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SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2019330002075 DE

9 de abril de 2019

Por la cual se prorroga el término dé la medida de toma de posesion para administrar los bienes,
haberes y negocios de La Cooperativa De Aporte Y Crédito — CREDIPROGRESO.

EL SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

Decreto 186 del 26 de enero de 2004, }el articulo 98 de la Ley 795 de 2003 que modificé el articulo 34
de la Ley 454 de 1998, el Decreto 455 de 2004, el articulo 114 del Decreto 663 de 1993, modificado
por la Ley 510 de 1989, el Decreto 2555 de 2010, el Decreto 1297 de 2015, y

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas en el numeral 6 del articulo 2° del

1. ANTECEDENTES

La Cooperativa De Aporte Y Crédito - CREDIPROGRESO, identificada con Nit 900.272.104-9, con
domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C., en la direccién Carrera 10 N° 65-98 Piso 5 e inscrita
en la Camara de Comercio de la misma ciudad, es una organizacion de la economia solidaria que no
esta bajo supervision especializada del Estado, razon por la cual se encuentra sujeta al régimen de
vigilancia, inspeccién y control a cargo de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

Por encontrarse incursa en las causales contenidas en los literales d), e) y f) del numeral 1 del
articulo 114 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero y con fundamento en lo previsto en el
articulo 291 ibidem, la Superintendencia de la Economia Solidaria ordend, mediante Resolucion
2017330006355 del 30 de noviembre 2017, la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios de la Cooperativa De Aporte Y Crédito - CREDIPROGRESO, identificada con Nit
900.272.104-9, por el término de dos (2) meses para adelantar el diagnéstico de la situacion real de la
organizacién, contado a partir del 4 deidiciembre de 2017, fecha en que se hizo efectiva la medida.
Dentro del término de ejecucion de la medida, el agente especial de CREDIPROGRESO presentd
ante esta Superintendencia una solicitud para prorrogar por dos (2) meses mas el proceso de toma
de posesion de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010; tramite
que fue adelantado por esta Superintendencia mediante la expedicion de la Resolucion
2018330001035 del 12 de febrero de 2018.

Cumplido el término para presentar el diagndstico de la Entidad, el agente especial, presento a través
de radicado 20184400081572 del 27 de marzo de 2018 informe diagnéstico de la gestion
administrativa, financiera y juridica de la intervenida recomendando a esta Superintendencia la
adopcién de la toma de posesion para administrar, razén por la cual se expidié la Resolucién
2018330002535 del 11 de abril de 2018, por medio de la cual la Superintendencia de la Economia
Solidaria ordené la toma de posesién para administrar los bienes, haberes y negocios de la
Cooperativa de Aporte y Crédito - CREDIPROGRESO.
|

La Superintendencia de la Economia Solidaria bajo el tenor del literal a) del numeral 1 del articulo 296
del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, aplicable por remision expresa del articulo 98 de la Ley
795 del 2003 y el numeral 1 del articulo 2 del Decreto 455 del 2004 mediante Resolucion N°
2019300001595 del 8 de marzo de 2019 ordend la remocion de las personas naturales que fungian
como Agente Especial y como Revisor Fiscal de la Cooperativa de Aporte y Crédito -
CREDIPROGRESO y designd en su remplazo al sefior Hernando Enrique Gomez Vargas como
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Continuacién de la Resolucion por la cual se prorroga el término de la medida de toma de posesion para administrar los
bienes, haberes y negocios de la Cooperativa de Aporte y Crédito - CREDIPROGRESO

agente especial y en calidad de revisor fiscal a la sociedad A & C CONSULTORIA Y AUDITORIA
EMPRESARIAL, identificada con el Nit 830.053.831-2, representada legalmente por el sefior LUIS
HUMBERTO RAMIREZ BARRIQS, identificado con la cédula de ciudadania No.19.451.091.

l. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo
98 de la Ley 795 de 2003, es competencia de la Superintendencia de la Economia Solidaria, ejercer
la inspeccién, vigilancia y control de las cooperativas y de las organizaciones de la Economia
Solidaria, que determine mediante acto general, y que no se encuentren sometidas a la supervision
especializada del Estado.

El numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004, en concordancia con el articulo 35 de la Ley 454
de 1998, faculta a la Superintendencia de la Economia Solidaria, para “Ejercer las funciones de
inspeccion, vigilancia y control en relacion con las organizaciones de la economia solidaria distintas a

las establecidas en el numeral 23 del articule 36 de la ley 454 de 1998, en los términos previstos en

las normas aplicables, incluyendo dentro de dichas funciones, las atribuciones relacionadas con
institutos de salvamento y toma de posesién para administrar o liquidar.'”.

La toma de posesién para administrar, se rige por el Decreto 663 de 1993 - Estatuto Organico del
Sistema Financiero, el Decreto 2555 de 2010 y demas normas que lo adicionen, modifiquen o
complementen, normas de orden publico y por lo tanto de obligatorio cumplimiento.

De conformidad con lo expuesto, es claro que la facultad de intervencion de la Superintendencia esta
justificada en aras de garantizar la confianza en el sector solidario, y en el deber de proteger los
derechos colectivos que pueden verse en riesgo, dadas las implicaciones en el orden econémico y
social de la situacién de la entidad vigilada.

El articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010 prevé que el término para subsanar las dificultades que
dieron origen a la toma de posesién es de un (1) afio, prorrogable por un término igual.

. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Que el sefior Hernando Enrique Gémez Vargas fue designado como agente especial de
la Cooperativa de Aporte y Crédito — CREDIPROGRESQO, mediante Resolucién N° 2019300001595
del 8 de marzo de 2019 y su posesidn fue realizada el 19 de marzo de 2019, fecha en la cual inicié
actuar como representante legal de la intervenida.

El agente especial mediante radicado N° 20194400082272 del 3 de abril de 2019, presenté informe
de la situacion actual de la Cooperativa de Aporte y Crédito - CREDIPROGRESO, el cual no se ajusta
a los criterios de esta Superintendencia, ello obedece al corto tiempo en el ejercicio de sus funciones
tal como lo refiere en su comunicacion; sin embargo, presenta un panorama de no viabilidad de la
organizacion solidaria en atencién a que €ésta no cuenta con autonomia e independencia, que la
informacién financiera y contable es manejada por un tercero al igual que la custodia de los
documentos administrativos, contables, juridicos y de gestion, la liquidez para la colocacién de
créditos no se generaba con recursos propios sino de un tercero.

Asi mismo, informé el agente especial que la Cooperativa de Aporte y Crédito - CREDIPROGRESO
intervenida cuenta tan solo con cuarenta y cinco (45) créditos con saldo a capital que asciende a los
$483 millones, de los cuales el 47% se encuentra clasificada en categoria E y tan solo el 17% en

! Respecto de la toma de posesion para administrar o liquidar, la misma norma establece que se aplicard en lo pertinente el régimen
previsto para el efecto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero. Los articulos 2 y 4 del Decreto 455 de 2004, por su parte, consagran
las normas aplicables a las organizaciones que se encuentran supervisadas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, que ejercen
actividades distintas a la financiera y sobre las cuales se configuren hechos que dan lugar a ordenar alguna medida administrativa, como lo
es la toma de posesion.
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Continuacion de la Resolucion por la cual se prorroga el término de la medida de toma de posesion para administrar los
bienes, haberes y negocios de la Cooperativa de Aporte y Crédito - CREDIPROGRESO

categoria A, por lo que se demuestra el alto niimero de créditos en cartera de dificil recaudo, lo que
dificulta su recuperacién a corto plazo e incrementa el costo operativo para la gestidn de la misma.

Sumado a lo anterior, el informe contempla una serie de circunstancias que segun el agente denotan
la inviabilidad econdmica de la entldad tales como: a. no existen activos tangibles como propiedades,
planta y equipo que se puedan convemr en efectivo; b. existen cuentas por cobrar a Credivalores,
producto del recaudo de los aportes de los asociados, pero asi mismo la Cooperativa adeuda estos
dineros por operaciones realizadas entre si; c. no existe musculo financiero y de capital para originar
créditos en el mercado que permltan la auto-sostenibilidad en el tiempo; d. Las proyecciones
financieras de acuerdo al efectivo dlsponlble nos dan como resultado una pérdida, debido a que la
generacion de ingresos es insuficiente para el gasto operativo de la Cooperativa.

SEGUNDA. - Que pese a las conmderacnones del agente especial, el informe no logra establecer ni
justificar con los soportes allegados Ia inviabilidad de la organizacion solidaria, toda vez que no se
evidencio el andlisis del avance y estado de las acciones correctivas propuestas por el anterior
agente especial para subsanar las causales que generaron su intervencion, la justificacion de la
imposibilidad de concretar determmada accién correctiva, el andlisis de la situacion administrativa,
financiera, contable, juridica y de gestlon que reglstra la organnzacnon y las conclusiones sobre la
viabilidad o inviabilidad de la orgamzaclon luego de la ejecucion del plan de recuperacion, conforme a
lo previsto en el numeral 2.3. del Capitulo |, Parte 2 del Titulo VI de la Circular Basica Juridica No.
006 de 2015 proferida por esta Supenntendencra

Ante esta situacion, y la no certeza de la viabilidad o no de la Cooperativa de Aporte y Crédito -
CREDIPROGRESO, la Superintendencia de la Economia Solidaria opta por prorrogar el término de la
toma de posesién para administrar por un (1) mes, tiempo dentro del cual se le exigira al agente
especial presentar el informe donde argumente juridica y facticamente si la Cooperativa de Aporte y
Crédito -CREDIPROGRESO esta sujeta a una viabilidad juridica, financiera y administrativa o si por
el contrario la organizacién es inviable y por ende la recomendacion del agente es la de ordenar la
liquidacion forzosa administrativa. |

|
En mérito de lo expuesto,
l. RESUELVE:

ARTICULO 1- Prorrogar por un (1) mes el término de la medida de toma de posesion para
administrar de la Cooperativa De Aporte Y Crédito —CREDIPROGRESO, identificada con Nit
900.272.104-9, con domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C., en la direccién Carrera 10 N° 65—
98 Piso 5 e inscrita en la Camara de Comercio de la misma ciudad; de conformidad con lo expuesto

en el presente acto administrativo. |

ARTICULO 2.- Notificar personalmente el contenido de la presente resolucion al agente especial,
HERNANDO ENRIQUE GOMEZ VARGAS identificado con cédula de ciudadania N° 19.360.235. Asi
mismo, comunicar el presente acto administrativo al revisor fiscal, a la firma A & C CONSULTORIA Y
AUDITORIA EMPRESARIAL, identificada con el Nit 830.053.831-2 representada legalmente por el
sefior LUIS HUMBERTO RAMIREZ BARRIOS identificado con la cédula de ciudadania N°
19.451.091, de conformidad a lo establemdo en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 3.- El agente especial y el revisor fiscal tienen la condicién de auxiliares de la justicia, de
conformidad con el numeral 6 del articulo 295 del Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico del
Sistema Financiero). ‘

|

PARAGRAFO: Las funciones que desempefia el agente especial, asi como el revisor fiscal, no
constituyen ni establecen relacién laboral alguna con la entidad objeto de intervencién, ni entre
aquellos y la Superintendencia de la Economia Solidaria.
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ARTICULO 4.- La medidas preventivas establecidas en la parte 9, libro 1 titulo 1 capitulo 1 numeral 1
y literal b) numeral 2 del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 y las sefialadas en los articulos
segundo, séptimo, octavo y noveno de la Resoluciéon 2017330006355 de 30 de noviembre de 2017,
se ratifican en el sentido que durante la vigencia de la medida de intervenciéon que se ordena en el
presente acto administrativo, se mantienen separados del cargo los miembros de los érganos de
administracion y control elegidos con antelacion a la medida de toma de posesion.

ARTICULO 5.- Ordenar al agente especial para que registre el presente acto administrativo en la
Camara de Comercio del domicilio principal de la Cooperativa De Aporte Y Crédito —
CREDIPROGRESQ, identificada con Nit 900.272.104-9, acorde a lo previsto en el literal b) del
articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010. ‘

ARTICULO 6.- La Superintendencia de lafEconomia Solidaria
los mecanismos de informacion electrénja de que;oeﬁga

ivulgara la citada medida a través de
e conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 7.- Contra la presente eg
administrativo de tramite, acorde cgn lo precepjla
Administrativo y de lo Contencioso/Admi

urso alguno, por tratarse de acto
ulo 75 del Cadigo de Procedimiento

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C., a los
9 de abril de 2019

RICARDO LOZANO PARDO
Superintendente

Proyecto: Edgar Hernando Rincon Morales
Revisd: Luis Jaime Jimenez Morantes
Martha Nury Beltran Misas
Katherine Luna Patino
Maria Ximena Sanchez Ortiz
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