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Principales cifras del Sector Solidario vigilado
Dic 2016 - junio 2017
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dic.-06 dic.-07 dic.-08 dic.-09 dic.-10 dic.-11 dic.-12 dic.-13 dic.-14 dic.-15 dic.-16 jun.-17
=i Nimero de Entidades 6.928 | 6.964 6.730 6.743 | 6.549 5.985 | 5326 [ 5.052 | 4.819 | 4.456 | 3.719 | 3.039
«s=Niimero de Asociados  3.918.683 4.216.131 4,514,991 4737397 5.102.059 5.275.777 5.544.324 5.873.338 6.024.094 6.195.384 6.033.788 5.919.982
Fuente: Supersolidaria - Informacién reportada por las En Camaras
organizaciones vigiladas dic/06- junio/17 de Comercio e s S
13.132 ESAL Supersolidaria
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Hacia una sociedad incluyente y solidaria

Evolucion principales cifras del Sector Solidario
vigilado Dic.2006 - jun. 2017

Sl S

40.000.000

33.877.966

35.000.000

30.000.000

25.000.000

19.542.493

20.000.000

H
c
2
£ 1s.000.000
14.335.472
10.000.000 =l
D
B
8.293.224 9.544.854
- i
5.000.000
5.718.834
dic.-06 dic.-07 dic.-08 dic.-09 dic.-10 dic.-11 dic.-12 dic.-13 dic.-14 dic.-15 dic.-16 jun.-17
=@=Activos 14.012.058. 15.488.260. 16.958.274. 18.595.692. 20.696.044. 22.495.487. 24.395.652. 26.347.741. 29.145.333. 31.058.562. 33.977.397. 33.877.965.
=E=Pasivos 8.293.224.1 9.042.302.3 9.787.546.6 10.723.778. 12.023.330. 12.950.632. 14.011.876. 15.050.103. 16.656.467. 17.895.454. 19.460.447. 19.542.493.
=m=Patrimonio| 5.718.834.3 6.445.957.8 7.170.728.2 7.871.913.8 8.672.712.9 9.544.854.3 10.383.776. 11.297.638. 12.488.865. 13.163.108. 14.516.950. 14.335.472.

Fuente: Supersolidaria - Informacion reportada por las organizaciones vigiladas dic/06- junio/17

A junio de 2017 el sector solidario reporta activos por $33,9 billones, pasivos por $19,5 billones y
patrimonio de $14,3 billones. Sus activos equivalen al 5.8% de los activos de los establecimientos de
crédito.

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria
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vigilado dic.2006 - jun. 2017

volucion prmapales C|fras del Sector Solidario

25.000.000

20.000.000

15.000.000

Millones

10.000.000

5.000.000
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7.820.248

- 6,0%
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- 5,0%

- 4,0%
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eaapEeD Op peplijed op @221purt

dic-06 | dic-07 = dic-08 | dic-09 | dic-10  dic-1l | dic-12 | dic-13  dic-14 | dic-15 | dic-16 | jun.-17 0.0%
== Cartera bruta 7.920.248 8.061.559 8.690.252 9.504.847 10.671.522/12.129.661/13.567.897 14.864.588 16.333.170 17.742.879(19.288.412/19.478.263
&= Cartera vencida 350.030  385.549 469.484 | 471.643 | 469.963 | 492.791 620442 681.750 = 770.415 | 801.849 | 912.736 |1.043.068
=i=Calidad de la cartera Sector Solidario % 4,4% 4,8% 5,4% 5,0% 4,4% 4,1% 4,6% 4,6% 4,7% 4,5% 4,7% 54%
Calidad cartera establecimientos de crédito %|  2,6% 3,3% 4,2% 4,8% 2,9% 2,5% 2,8% 2,8% 3,0% 2,9% 3,2% 4,4%
Fuente: Supersolidaria - Informacién reportada por las organizaciones vigiladas dic/06- junio/17; calculos propios.
Superfinanciera - Informes y cifras, Evolucion cartera de créditos, Indicador de calidad de cartera tradicion —
Minismiodcn«imdarfrm'w:wau i
Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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Composicion de la cartera de crédito del Sector Solidario
Junio 2017

4,5% Microcrédito
26,5% Vivienda
p—— Las cooperativas de ahorro y

credito colocaron el 55% de

la cartera de credito del

sector solidario ($19.5

billones).

INDICADOR
TOTAL CARTERA PARTICIPA TOTAL CARTERA PA'(‘:-'I-IéCI:PA CALIDAD
CION % VENCIDA on CARTERA
° %o
C. COMERCIAL 1.335.096.007.836 6,9% 92.664.230.812 8,9% 6,9%
C. CONSUMO 15.999.770.238.640 82,2% 839.223.751.560 80,3% 5,2%
C.
MICROCREDITO 867.032.035.251 4,5% 64.920.547.237 6,2% 7,5%
C. VIVIENDA 1.267.086.721.568 6,5% 48.066.557.520 4,6% 3,8%
TOTAL CARTERA 19.478.263.252.681 100,0% 1.043.067.675.294 100,0% 5,4%
Fuente: Supersolidaria — informacion reportada por las organizaciones vigiladas; calculos propios Repdblics de Colomibla
Ministerio de Hacienda y Crédito Peablico
Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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Evolucion depdsitos y aportes sociales del Sector
Solidario vigilado dic.2006 - jun. 2017

Millones

12.000.000
10.000.000 9.676.114
8.641.212
8.000.000 |
136.502
6.000.000
3.667.552

4.000.000 3,569,994
2.000.000 -

| dic.-06 dic.-07 | dic.-08 dic.-09 dic.-10 dic.-11 dic.-12 dic.-13 dic.-14 dic.-15 | dic.-16 jun.-17

uDepdsitos 3.569.994.073. 3.637.326.032.  4.021.297.082. 4.746.746.548. 5.407.759.782. 6.062.047.273. 6.719.570.493. 7.587.248.767. 8.641.211.533. 9.595.243.111. | 9.361.217.045. 9.676.113.579.

" Aportes Sociales| 3.667.552.221. 4.144.792.396. | 4.542.308.912. 4.972.244411. 5432.613.995. 5.837.886.891. 6.235370.618. 6.692.518.441. 7.136.502.350. 7.464.866.505.  7.980.226.467. 8.061.633.549.

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Super lencia de la Ec Solidaria

Fuente: Supersolidaria - Informacion reportada por las organizaciones vigiladas dic/06- junio/17
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Evolucion aportes sociales y excedentes del Sector
Solidario vigilado dic.2006 - jun. 2017

Millones

9.000.000

§.000.000

7.000.000

6.000.000

5.000.000 -

4000000 -3.667.552

3.000.000 -

2.000.000 -

1.000.000 -

dic-06 dic.-07 dic.-08 dic.-09 dic.-10 dic-11 dic.-12 dic.-13 dic-14 dic.-15 dic.-16 jun-17

pAportes Sociales 3.667.552.221. 4.144.792.396. 4.542.308.912. 4972244411, 5.432613.995. 5.837.886.891. 6.235.370.618. 6.692518.441. 7.136502.350. 7.464.866.505. 7.980.226.467. 8.061.633.549.

1 Excedentes 337.274.928.55 377.038.138.66 391.142.112.01 383.815.080.45 434.547.705.95 467.999.624.55 451.484.020.73 488.258.638,13 523.888.338.49 655.346.392.04 691.230.177.95 350.605.819.76

Fuente: Supersolidaria - Informacion reportada por las organizaciones vigiladas dic/06- junio/17

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Super lencia de la Ec Solidaria
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organizaciones vigiladas que reportaron

Sector Solidario en el Eje Cafetero
En el Eje Cafetero tienen domicilio 227 organizaciones solidarias, que representan el 7% del total de

informacién al

corte de junio de 2017 (3.039);

organizaciones se encuentran localizadas en el departamento de Caldas, 36 en Quindioy 73

en Risaralda.
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Fuente: Supersolidaria -

Informacion reportada por las organizaciones vigiladas dic/06- junio/17

Repiblica de Colombia
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Evolucion principales cifras Organizaciones Solidarias en el
Eje Cafetero dic.2006 - jun. 2017

Los activos de las organizaciones solidarias en el Eje Cafetero representan el 3.1% del
total del sector vigilado al corte de junio de 2017; los pasivos participan con el 2.4% vy el

patrimonio con el 4.0%.
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dic.-06 dic.-07 dic.-08 dic.-09 dic.-10 dic.-11 dic-12 dic.-13 dic.-14 dic.-15 dic.-16 jun.-17
=@=Activos 623.231.465.7 682.324.843.7 741.543.690.1 747.231.912.6 794.138.387.7 863.934.605.3 885.352.159.7 917.790.255.7 985.909.865.6 1.058.201.515 | 1.170.518.749 | 1.048.450.603
=B=Pasivos 304.181.016.4 334.052.452.8 358.732.849.3 346.985.359.2 370.062.183.4 411.919.631.9 413.076.218.6 424.123.904.7 450.388.238.4 467.238.418.2 | 543.634.577.2 | 477.024.883.4
=8=Patrimonio| 319.050.449.2 348.272.390.8 382.810.840.7 400.246.553.4 424.076.204.2 452.014.973.4 472.275.941.1 493.666.351.0 535.521.627.1 590.963.097.3 | 626.884.172.6 571.425.719.7

Fuente: Supersolidaria - Informacién reportada por las organizaciones vigiladas dic/06- junio/f17 S e i

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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Evolucion de la cartera de crédito del Sector Solidario en el
Eje Cafetero dic.2006 - jun.2017
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dic.- dic.- dic.- dic.- dic.- dic.- dic.- dic.- dic.- dic.- dic.- jun.- o
06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17
=== CARTERA BRUTA 285.176 | 323.289 338.969 344.969 388.318 | 409.620 435.379 475.573 | 514.009 | 562.458 | 623.557 | 609.891
=== CARTERA VENCIDA 16.055 19.392 29.461 22.662 21.983 21.921 26.357 27.999 29.758 30.695 31.023 28.539
CALIDAD DE LA CARTERA % EJE CAFETERO| 5,6% 6,0% 8,7% 6,6% 5,7% 5,4% 6,1% 5,9% 5,8% 5,5% 5,0% 4,7%
=@=CALIDAD CARTERA SECTOR SOLIDARIO % 4,4% 4,8% 5,4% 5,0% 4,4% 4,1% 4,6% 4,6% 4,7% 4,5% 4,7% 5,3%
Fuente: Supersolidaria - Informacién reportada por las organizaciones vigiladas dic/06- junio/17 S e s
Ministerio de Hacienda y Crédito Peablico
Supersolidaria
Superil lencia de la Ec ia Solidaria

Spe



6 Encuentros
Solidarios

Hacia una sociedad incluyente y solidaria

Evolucion depositos y aportes sociales en
Organizaciones Solidarias del Eje Cafetero
dic.2006 - jun. 2017
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T dic-06 dic.-07 dic.-08 dic.-09 dic.-10 dic.-11 dic.-12 dic.-13 dic.-14 dic.-15 dic.-16 jun.-17

uDepébsitos

107.727.001.9 | 116.622.529.2 122.809.197.5 138.033.943.6 153.095.635.3 167.315.981.3 181.794.741.1 213.382.404.2 238.117.663.9 272.308.219.7 255.010.433.6 274.445.194.6

u Aportes Sociales| 172.053.457.6  190.417.702.2 206.904.015.3 217.211.446.0 232.612.844.6 247.654.925.8 254.535.496.6 265.132,562.6 284.187.050.2 302.274.776.1 322.256.682.0 303.808.196.4

Fuente: Supersolidaria - Informacién reportada por las organizaciones vigiladas dic/06- junio/f17

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Super lencia de la Ec Solidaria
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Hacia una sociedad incluyente y solidaria

Evolucion aportes sociales y excedentes en
Organizaciones Solidarias del Eje Cafetero
dic.2006 - jun. 2017

350000 32057
303,808
0000 -
254,535
250,000 -
y 200000 172 053
5
S 10000
30000+ 2 391 3 165 1976
= == — = =1 1 § m=a
dic.-06 dic.-07 dic.-08 dIC -09 dic-10 dic-11 dic.-12 dic.-13 dic.-14 dic-15 dic.-16 jun-17

¥ Aportes Sociales 172.053.457.682 190.417.702.282 206.904.015.322 217.211.446.082 232.612.844.646 247.654.925.891 254.535.496.612 265.132.562.695 284.187.050.244 302.274.776.142 322.256.682.033 303.808.196.446

REXCEDENTES | 22.391.331.704 22.403.680.927 22.762.290.365 19.064.830.014 23.797.655.135 24.047.312.304 23.185.088.260 | 22.896.104.408 22.195924.860 32.515.929.475 28.265.041.330 14.976.203.427

Repablica de Colombi
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersohdana

lencia de la Ec Solidaria

Fuente: Supersolidaria - Informacién reportada por las organizaciones vigiladas dic/06- junio/f17
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ENFOQUE DE SUPERVISION BASADO EN RIESGOS
ENFOQUE OBJETIVO

Supervision basada en
riesgos (SBR)
Supervision prudencial, dinamica y

Supervision basada activa:
en cumplimiento

e Evalla las areas del negocio de las entidades
vigiladas para encontrar los perfiles de riesgo.

Supervision reactiva:

« Priorizacién de la Supervision de acuerdo a

e Cumplimiento de normas los niveles de riesgo

y requerimientos. _ _ ,
e Monitorea los riesgos a los que estan

expuestos las entidades, que pueden afectar

e Verificacidon situacion -2t > = U
el objetivo principal del sector solidario.

financiera bajo normas

e Sistema de alertas tempranas de monitoreo
continuo (Prevencion)

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

5 Supersohdana

Superintendencia de la Ec Solidaria
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El nuevo enfoque de supervision de la SES
basada en RIESGOS

VIGILADAS:
SES: , > ADMINISTRACI
»SUPERVISION (0])]

POR RIESGOS ADECUADA DEL
RIESGO
v Intensidad de supervision vSARC
v Matrices de riesgo v'SARL
v Sistemas de Y SARLAFT
Informacion vSARO
v Manuales de supervision vSARM

° Supersohdana

Superintendencia de Ia E Solidaria
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METODOLOGIA DE SBR

Calidad de

Riesgo Ri neto/
J Mitigado por: |a gestion Equivale a: €sgo neto

Inherente Direccion del riesgo

de riesgos

o

Capital Rentabilidad Liquidez

Riesgo Compuesto

PN Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersohdana

Superintendencia de la Ec Solidaria
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1.Focos 2. Riesgo Inherente 3. Funciones de Control 4. Riesgo Neto|
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o SR
§ Supersolidaria

Supe dencia de la Eo fa Solidaria
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CRITICIDAD DEL RIESGO

NIVEL DE RIESGO ACCION

El riesgo evaluado como EXTREMO
debe ser presentados a la Junta
Directiva, para su andlisis y decision de
actuacion. Accion | nmediata.

El riesgo evaluado como ALTO debe ser
comunicado a la Alta Gerencia de la
Entidad.

El riesgo evaluado como MODERADO
Riesgo Moderado debe  especificar  responsabilidad

PROBABILIDAD
w

gerencial
1 - . El riesgo evaluado como MENOR debe
ser tratado desde el proceso mediante
2 3 5 controles establecidos y
IMPACTO procedlmlos de rutina

M‘msn'nodc .locnd.l Crédito Pablico

5 Supersohdana

Superintendencia de la Solidaria
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LINEAS

CONSEJO DE ADMINISTRACION / COMITE DE RIESGOS

PRIMERA LINEA DE
DEFENSA:
Funciones que
administran riesgos

* Gestion Comercial
Gestion Operativa

4
ALTA DIRECCION
TERCERA LINEA DE SUPERVISION |
SEGUNDA LiNEA DE . BASADA EN |
S DEFENSA
Funciones aue AUDITORIA INTERNA- RIESGOS
supervisan Iosclies oS EXITEARUA Y
P 8 REVISORIA FISCAL
- Eesim ¢ Biesmes Funciones m'Fernas que
.. proporcionan
e Cumplimiento :
. aseguramiento
normativo . .
independiente
S"ui)ers’olidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria



€ Encuentros %
9 Solidarios ==

Hacia una sociedad incluyente y solidaria

CICLO DE SUPERVISION BASADA EN RIESGOS
1. ANALISIS DE RIESGO 2, PLANEACION

Fga
g

3.SUPERVISION Y

5. PLANESIACCIONES

MONITOREO
s I Supersolidaria
INSITU EXTRASITU

Clontrolld
4. MEDIDAS DE gplitad

S“UJHER\WSJQNJ

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

°c Supersohdana

Superintendencia de Ia E Solidaria
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4. Del SIPLAFT al SARLAFT

Repiiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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2.Normatividad wgente DeI SIPLAFT al SARLAFT

SIPLAFT

Capitulo IX del Titulo Ill Circular Basica SARLAFT
Juridica Circular Externa 04/17

SIPLAFT

Capitulo XI del Titulo Il Circular
Basica Juridica

Si:persolxdar:a

Superintendencia de la Economia Solidaria
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PREVENCION

Prevenir que se introduzcan al sistema
Cooperativo recursos provenientes de
actividades relacionadas con el lavado de
activos y/o de la financiacién del terrorismo.

CONTROL

Detectar y reportar las operaciones que se
pretenden realizar o se hayan realizado , para
intentar dar apariencia de legalidad a
operaciones vinculadas al LAF/FT o para
financiarlas.

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidagi

Superintendencia de la Economia
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Hacia una sociedad incluyente y solidaria

3.1 Elementos esenciales de Gestion del Riesgo LA/FT

A

Evalia de forma independiente la gestion y los
» controles del riesgo.
Personal experto y con adecuada experiencia

Tercera Linea

Auditoria Interna

Segunda Linea

Responsable del
Riesgo LA/FT

Primer Linea

Politicas y procedimientos definidas,
documentadas y divulgadas.
Programas de capacitacion al personal

Unidades de Negocio

TRES LINEAS DE DEFENSA

Referencia:“ Adecuada gestion de riesgos relacionados con el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo «
aBasilea - Enero 2014

Supersohdana

Super lencia de la Ec Solidaria
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9 Solidarios |

a sociedad incluyente y solidaria

Asignacion de Roles Cddigos de ética

y responsabilidades

Autogestion FORTALECIMIENTO DEL
GOBIERNO CORPORATIVO
DEL SECTOR SOLIDARIO

Politicas frente al
i manejo de conflictos de
interés

N\ 5upersohdarla

¥ Superintendencia de la Economia Solidaria

Sanciones y controles
internos — incumplimiento
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[ Estructura Norma ]
SIPLAFT SARLAFT
Capitulo XI del Tltng |; g:;lntulo IX del Titulo Il Gircular Externa 04/17
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Hacia una sociedad incluyente y solidaria

Identificacion

Monitoreo Medicion

Control

_

Med'io AIt'o - Medio Alto
Medio Bajo ] - Medio Bajo
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidagi

Superintendencia de la Economia
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Hacia una sociedad incluyente y solidaria

SARLAFT v’ Establecer metodologia de segmentacion de

factores de riesgo

v' Segmentar los factores de riesgo

pogitaree v' Metodologias de identificacion de riesgos de

LA/FT y sus riesgos asociados

v |dentificar el riesgo inherente LA/FT del
negocio desarrollado en la organizacién

v Realizarse previamente al lanzamiento de
cualquier producto

Supersolidagi

Superintendencia de la Economia
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Haeia una

 Metodologias %
de Segmentacién |
. de Factores de |

' Riesgo

Elementos ‘

SARLAFT
ﬁmhhhﬁh

Identificacion

N\

Relacion

Légica de
Parametros

—

gl F355 e SAREAPE

. Homogeneidad v Heterogeneidad

. Yariables minimas de segmentacion

. Arboles de Clasificacion

. Algoritmos de Segmentacion —
CLUSTER

. Herramientas Tecnoldgicas SPSS

Clementine, ERA, CERD, Propios.

. ASNZ 4360.
. COs0,
. MNTCH2564

etodologias de
Identificacién de
Riesgos

ISO 3100

. Metodos Expertos

. Legal
. Feputacional
— - Contagio
Riesgos . Operativio
Asociados

SARLAFT IMPLEMENTADO
= FUNCIONANDO

Repiiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria*

Superintendencia de la Economia Solidari.




6 Encuentros
Solidarios

Hacia una sociedad incluyente y solidaria

Proceso de Gestion de Riesgos

!

«+—» [Establecer el contexto (5.3) +—»
o Asesoria gn riesgos (5.4) .
L0 v ©
i <> I|dentificar los riesgos (5.4.2) 41> %
2 i 5 A modo de
o = .
O (i}
> <+» Analizar los riesgos (5.4.3) »| ejemplo' ua
S I o
o iy
8 . o
= <o Evaluar los riesgos (5.4.4) > =
= o
g =
O
h 4
<P Tratar el riesgo (5.5) -
f.
Fuente: ISO 31000 st e s ot Pl
Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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Solidarios

Hacia una sociedad incluyente y solidaria

Proceso de Gestion de Riesgos

NORMA TECNICA coso Il MODELO

COLOMBIANA NTC- ESTANDAR

5254 ASNZ/4360 CONTROL
INTERNO
AMBIENTE INTERNO

CONTEXTO
ESTABLECIMIENTO ESTRATEGICO

DE OBJETIVOS

ESTABLECER
CONTEXTO

IDENTIFICACION DE
RIESGOS

ANALISIS DE
RIESGOS

VALORACION DE
RIESGOS

IDENTIFICAR
RIESGOS

ANALIZAR RIESGOS

EVALUAR RIESGOS

IDENTIFICACION DE
ACONTACIMIENTOS

EVALUACION DE
RIESGOS

supervision
FUENTE: ASNZ/4360- COSO -MECI

RESPUESTAS A LOS
HlEsgoe POLITICAS

c
0
o
M
Q
c
S
&
@)
O
>
c
0
o
®
S
|
2
=

Informacion Y comunicacion
Informacion Y comunicacion

TRATAMIENTO DE ACTIVIDADES DE
RIESGOS CONTROL CONTROLES

Supersohdana

Super lencia de la Ec Solidaria
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Hacia una sociedad incluyente y solidaria

|dentificando el riesgo

Identificacion, analisis y evaluacién del riesgo sin

Medicion y evaluacién del riesgo inherente sin controles

controles
Cddigo Evento de Riesgo Causa Probabilidad Impacto Riesgo Inherente
Callificacic ltant
. ¢ Qué puede ¢, Como y porque puede Valor Valor atfficacion resuftante
Riesgo 1 . : de acuerdo con la
suceder? suceder? correspondiente Correspondiente

Matriz de Riesgos

Ausencia de politicas vy
procedimientos de
vinculacion de clientes que
permitan validar previamente

Vinculacién de
asociados/proveed

ores que se . . E - Riesgo Extremo,
si un cliente se encuentra . o . .,
encuentren . . B - Potencial 5 - Catastrofico  requiere accion
. relacionado en una lista . .
relacionados con inmediata.

vinculante o aquellas que la
entidad defina como mercado
no objetivo previo a la
vinculacion.

actividades de
LA/FT

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Super lencia de la Ec Solidaria
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Hacia una sociedad incluyente y solidaria

Tecnicas o Métodos de Segmentacion

Técnicas o

Métodos de
Segmentacion

Descriptivas Predictivas

Redes

Tabulaciones Cluster Arboles de Redes

Neuronales

Cruzadas (supervisado) Clasificacion Bayesianas

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

5 Supersohdana

Super lencia de la Ec Solidaria
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sociedad incluyente y solidaria

Segmentacion de Factores de Riesgo

o

CDAT

Activos

Medellln

Asociado

Canal

o M\\nsmrlo de nxm ¥ Crédito Piblico
4 Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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Hacia una sociedad incluyente y solidaria

Segmentacion de Factores de Riesgo

1.

No se mencionan cuales son los nodos que conforman el
arbol de clasificacion.

No se mencionan los algoritmos utilizados por Ia
Cooperativa para dividir el arbol de clasificacion.

No se mencionan las series de reglas para relacionar las
variables de segmentacion.

No se mencionan las reglas de parada.

No se hace referencia a los criterios de poda del arbol de
clasificacion.

No se establece cuales son las variables dependientes e
independientes. g RpibhadeCoontls

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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Hacia una sociedad incluyente y solidaria

Segmentacion de Factores de Riesgo

Seg P) Mov Cred

MEDAA CREDITOS CODIFICADA (Treining  Samgple}

2024 1142
25,83 1001

B Menes de 2 mi
W _Mas de 20 mill
otal {100.00)

|

Valor Ingrescs
mprovement=0, 1880

==4013500

Cat

otal

W Enfre 2y 20 mill 2737
B Mengs de 2 mil
W Mas de 20 mil

I

Mode 1
% n
a0z
735
6B

8646
6.24

\Valor Egrescs

Irprowverment=0.0173

il
W Enire 2 y 20 mil
B Menos de 2 mil
W Mas de 20 mil

oia

n
5218 1461
14.64 407
3328 832

I
Walor Ingresos
Imnprowerment=0, 0438

==364000 =B34000 ==1B205000 =12825000
Mode 3 Mods 4 Mode & Mode 8
Category o n Gi . n Category T n Cai b n

W Entre 2 y20mill 1268 02 | (M Enre2 y20mil 4906 200 | | M Enbe2 y20mil 8558 722 W Entre 2 w20 mill 4350 730

W Menosde2mil 8113 552 | (W MencsdeZml 4296 133 | |m Mencsde2mil 2082 227 W MenosdeZmil 10,52 180

W Mss de 20 mil 515 35 || W Mas de 20 mil TO8 34| |m MasdeI0mil 1331 152 W Misde20ml 4591 780

o o=y ool | |- Toal T 338 | |~ Tee T HE T GR 25,207

I — | —
[
Walor Ingreso: Walor Ingresos Valor Ingresos
Improvemen=0,0028 mprovement=0, 1038 Improwement=0, 1125
<=BES0ODD >EG_TZIDD ==8800500 >EAB0500 «=83012748,5 >88012748.5
Cki Hode E Mode T Flade 70 N-ode 17 Hode T2
Category e n Category U n Catepony 3 n Categony K n Catego s n Category T n

W Enere 2y 20mill O7Z 50 | W Emre 2 y 20 mill 35,58 37 | | Ente X yZ0mil B335 250 | |W Emre Zy20mil 6510 566 | (W Emre? yEDmII TEIOT 2671 | |m Enwely M mil 34,18 208
W MencsdeZmil BS42 482 | |@ Menosde2mil 5768 60 | (W MencsdeZmill 2518 126 | (W Menosde2mil 1741 101 B Menosde2mil 1368 121 Menosde2mil 726 58
W Mas d= 20 mil 4286 23 | (W Mas de 20 mil 673 7 | |m Mas de 20 mill T4D 30| (m MasdeXml 18428 192 | (@ Misde20 mll 3431 34 - Mas d=20 mill 5855 478
~Tod e 5 Toml ZEE T ol T =T | | Tow a6 560 | |~ Toml TIZE 950 eiei:icY I 3

Sup crauudana

Superml'cﬂdmaa de la Economia Solidaria

4
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Hacia una sociedad incluyente y solidaria

Segmentacion de Factores de Riesgo

Personas
Juridicas

X
Ingresos Ingresos
mensuales <= mensuales =%
S4.000.000 4.000.000
2
[
Egresos Eqresos [ngresos Ingresos
imensuales <= mensuales =5 mensuales <= | mensuales =%
& RBE5.000 L 65 000 o %20.000.000 { 20.000.000
el
r-.r.— : -\'\ r i 1'\ r-'_ .ﬁ'\ i F-- 1"1 [ ' : 1"1 [ ' -1"1 [ g -\'\
Ingresos [ngresas Ingresos Ingresaos Ingresos Ingresos
mensuales = = mensuales =% Segmento 3 mensuales <= mensuales =% mensuales <= mensuales =%
e #865.000 2 Be5.000 9 & $5.000.000 (@ 9.000.000 (el 588.000.000 |4 58.000.000
r". ‘,r. 1', (gt -\.r',' -‘1r": 1'1'“. ",
Segmentol Segmentod Segmentod Segmentos Segmenton Segmento
- L= g L= e .

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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.........

Distancias Inter-
Distancias Intra- cluster son
cluster son maximizadas

A modo de ejemplo... e

Algoritmo K — Medias (K-

— Tomado de “Introduction 1o Data Mining™ por Pang-Ning Tan, et al

Means)

Encontrar grupos de ¥ 5
— observaciones— semejantes
(Homogeneidad)

|

Clustering.

Diferenciar grupos de
—— observaciones entre otros
grupos (Heterogeneidad)

Metodologia agrupamiento

el i e { cdommaling:
Melamuntrran dr P mredy § { oo Prbuis o

Supersolidaria

Superintendencia de L Foomomias Solsdaria
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Hacia una sociedad incluyente y solidaria

inercial total
Stotas

C1

C2

C3

100

300

100

Ing. > 800 mil < 1.8 mill / Act
>150m < 280 m / Pas 100m — 150
m / Tx 80mil — 180mil TX 2- 3
(frecuencia). AE: 9700 — 7830 -
7810

Ing. >2m< 3 m / Act >300m <
350m/ Pas 200m — 300 m / Tx
200mil =350 mil TX 2- 3
(frecuencia). AE: 9700 — 7830 -
7810

Ing.>3.1m / Act >150m < 280 m /
Pas 50m — 150 m / Tx 90mil —
200mil TX 4- 5 (frecuencia). AE:
9700 — 7830 - 7810

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
. .
upersolidaria
Superintendencia de la Ecy ia Solidaria

g
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Solidarios

Hacia una sociedad incluyente y solidaria

CRITERIOS MINIMOS DE SEGMENTACION y HOMOGENEIDAD

La Cooperativa XYZ tiene segmentados a los Asociados No. 1y No. 2 en el
segmento final denominado: “Asociado-Persona Natura

Informaciéon Recaudada para | Informacién Recaudada para
el cliente No. 1 el cliente No. 2

|II

Segmento Asociado Persona Natural Asociado Persona Natural

Actividad Econémica Empleado Empleado

Volumen o Frecuencia de

sus Transacciones INFAC) NIAC)
7.936.000 15.565.500
5.500.000 10.500.000
Patrimonio 50.000.000 500.000.000

de Colombia
de Hacienda y Crédito Pablico

g §Ebersohdana

lencia de la Ec Solidaria
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Solidarios

Hacia una sociedad incluyente y solidaria

SARLAFT

Identificacion

Monitoreo

. Medicién Q

'''''''

Medir probabilidad y/o posibilidad de
materializacion del Riesgo Inherente
LA/FT.

Definir metodologia para determinar
la probabilidad e impacto del Riesgo
Inherente LA/FT

Medir impacto en funcion de los
riesgos asociados (Legal, Reputacional,
Operativo y de Contagio)

Determinar el perfil de Riesgo
Inherente LA/FT

Repiiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidagi

Superintendencia de la Economia
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sociedad incluyente y solidaria

Mapa de Riesgo

Riesgo inherente

Probabilidad

Impacto

Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico

< > Supersohdarla

Jencia de la Ec Solidaria
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Hacia una sociedad incluyente y solidaria

Mapa de Riesgo

Riesgo inherente por factor

Probabilidad

Impacto

Supersohdana

Super ia de Ia e Solidaria
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Hacia una sociedad incluyente y solidaria

Mapa de Riesgo

Riesgo inherente por proceso

Probabilidad

Impacto

Supersohdana

Superintendencia de Ia E Solidaria
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Hacia una sociedad incluyente y solidaria

y N l FACTORES DE RIESGO |
( Medicion

1. CLIENTE.

Segmento 1 Segmento 2 Actividad econdémica,
frecuencia o volumen TX,
‘j |

Ingresos, egresos vy
ﬁi lr

E.-. :l

i H‘ patrimonio.
e

Segment06 1%

Segmento 5 Segmento 4

2. PRODUCTO.
Naturaleza,
caracteristicas, nicho de
mercado o destinatarios.

Segmento 3

3. CANALES.
Naturaleza y
caracteristicas.

4. JURISDICCIONES.
Ubicacion, caracteristicas
y naturaleza de las
transacciones.

mnddrmm‘l

k- Siiji'éurf?hd “
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Solidarios

Hacia una sociedad incluyente y solidaria

SARLAFT

Identificacion

e . @

Control

—

Establecer las medidas de control
aplicadas a cada factor de riesgo y
riesgo asociado

Establecer los niveles de exposicidon en
razon de la calificacion dada a cada
uno de los factores de riesgo

Repiiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolida

Superintendencia de la Economia
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Hacia una sociedad incluyente y solidaria

TABLA DE VALORACION RIESGO RESIDUAL

MNIWVEL C'E RIES{O SCORE PRECIDAS A TORNAR

Lo=s riesgos en este mivel
repressentan uns amensza
para la compania que debe

sar tratsda por =1
Iratarle ACEFTART) propietarico del riesgo em =l
miedizno plazo, == debem
gaplicar ma=didas
simplificedas par= 1=
rhitigacicon del mizmio.

Los riesgoas am 2ste mivel
representan uns amensza
para la compania que debe
10 sar trat=das por =1
PMEDIC 11 Tratar propietaric del riesgo em =1
rmrediamno plazo v == deben

gplicar medidas I
satisfactorias para la
1= mitigacicn del mismo.

LT L P L

Los riessos anm 2ste mivel

== representan uns amensza
15 significativa para la
1 compania que debs sar
ALTO 17 Frevenir/lratarn: TRAMNSFERIE?) tratada en el corco plazo
13 Cars assguranr umns
dizminwcidon =n su nivel y ==
deb=n monitorear
15 pErmanemoaermsnte.
] Los riesgos an este nivel
=1 repressntam wuns alta
amenazs para Iz compafis v
22 deben =er tratados de forma
= Prevenir/ Tratar/Exitarc TRAMSFERIRZ]) | immediata para assgurar
e uma dizminucidn =n sw mivel

o evitar ternerlos, s= debsn
monicorear de mansera
5 permarente.

? Su I auuua!’iﬂ

Superintendencia de la Economia Solidaria
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Hacia una sociedad incluyente y solidaria

Mapa de Riesgo Re5|dual

Yo

PROBABILIDAD

1 2 4
BAJO MEDIC ALTO
IMPACTO

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

° Supersohdana

Superintendencia de Ia E Solidaria
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iedad incluyente y solidari

Cambio de Enfoque y Controles
SIPLAFT SARLAFT

Cliente

Accion
1

Accion
2

Accion
3

@ Aito

Formato

Llamada

Visita

Formato

Llamada

Formato

ria
siclaria
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Hacia una sociedad incluyente y solidaria

| SARLAFT |

Identificacion

Sup'ersohd “
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6 Encuentros
Solidarios

Hacia una sociedad incluyente y solidaria

SARLAFT
Elementos minimos a implementar

3. Documentacion

Tecnoldgica

Presupuestos minimos : o
Herramientas tecnoldgicas y

Contenido sistemas de informacion

2. Procedimientos
- Generales
- Personas publicamente expuestas ulgacién de
- Sanciones financieras dirigidas 4. Estructura Organizacional Informacion
- Paises de mayor riesgo - Miembros de Administracion portes Internos

Mecanismos: - Representante legal Reportes Externos (ROS,
ransacciones en efectivo:

- Conocimiento del asociado o cliente - Oficial de Cumplimiento > -
ndividuales, multiples, etc.)

- Conocimiento mercado

- Identificacion y andlisis de operaciones inusuales

- Determinacion y reporte de operaciones sospechosas K 4

Instrumentos

- Sefales de alerta 5. Organos de Control 8. Capacitacién

- Revisoria Fiscal Planes de capacitacién a todas

- Segmentacion de los factores de riesgo : Re
- Auditoria Interna las areas de la organizacién

- Seguimiento de operaciones

- Consolidacion electrénica de operaciones
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6 Encuentros ™
Solidarios

Hacia una sociedad incluyente y solidaria

SIPLAFT

Elementos del SIPLAFT - Capitulo Xl del Titulo Il

(1N) Primer Nivel: Cooperativas de ahorro v crédito. multiactivas e integrales con seccién de ahorro v crédito.

. 4. Organos con
3. Mecanismos e &

1. Politicas 2. Procedimientos funciones de 5. Reportes del

6. Documentacion

Instrumentos SIPLAFT
control et

SIPLAFT
Capitulo IX del Titulo 1l

(IN-2N) Organizaciones primer y segundo nivel o 2N - 3N???— Fondos de empleados, asociaciones mutuales, cooperativas de
aporte y crédito, multiactivas e integrales sin seccidn de ahorro y crédito, administraciones publicas cooperativas.

1. Procedimientos 2. Mecanismos s 3. Reportes

upersolic an‘
—E Superintendencia de la Economia Solii
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Hacia una sociedad incluyente y solidaria

__J_'. =

[ SARLAFT ~ Lpolittas

\

Reserva bancaria, cambiaria, bursatil o tributaria no
es oponible a la competencia UIAF

Politicas para prevenir y resolver conflictos de
interés

Sanciones por incumplimiento a las normas
SARLAFT

Consultar y verificar las listas vinculantes




a Encuentros __ s L B tOS dE| SARLAFT""
JSolidarios ~=Emm—— ¥

sociedad incluyente y solidaria

SARLAFT | 2. Procedimientos

Procedimientos Especiales

Paises de Mayor
Riesgo

él'so I
gl shildafeiteh
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Hacia una sociedad incluyente y solidaria

SARLAFT 2. Procedimientos

] Mecanismos |

Conocimiento del Cliente

“(] - Identificacion del asociado — cliente (tenga indirecta o directamente mas del 5% de
. acciones, capital social o participacién en la sociedad).

- Actividad econdmica, caracteristicas ingresos y egresos, montos de transacciones.

- Comparar transacciones de los asociados, monitorear las operaciones y tener elementos
documentos de transacciones inusuales.

- Guardar registros.

- Actualizar informacion una vez al ano.

- Vinculacién personal. (Formulario de vinculacion del asociado-cliente).

- Formulario debe ser diligenciado por toda persona que se encuentre facultada o
autorizada para disponer de los recursos o bienes objeto del contrato.

1 de Colombia
,,,,, + dhe Hacienda y Crédito Pablico

C ' ‘J l -~
(o4 u Cl a Ul mua
Superml'cndmaa de la Economia
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Hacia una sociedad incluyente y solidaria

SARLAFT 2. Procedimientos

Mecanismos

Conocimiento del mercado
Metodologias y procedimientos para conocer apropiadamente el mercado de cada

uno de sus productos o servicios ofrecidos.

/

- Operaciones cuya cuantia o caracteristicas no guarden relacidon con la actividad
econdmica

Identificacidon y Analisis de Operaciones Inusuales

- Dejar constancia de cada operacién inusual detectada, su analisis y resultado

Determinacion y Reportes de Operaciones Sospechosas

- Evaluar y analizar eficazmente las operaciones inusuales de asociados y clientes

. m - Calificar.
' - | - Reportar a las autoridades

~— LJ"’ICI JuiIniua
Superintendencia de la Economia
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Hacia una sociedad incluyente y solidari.

SARLAFT | 2. Procedimientos

Instrumentos

....................
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SARLAFT | 3. Documentacion |

R TS,
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SIPLAFT
“6.1 Funciones y
responsabilidades del
Consejo de
Administracion”

IN

SIPLAFT
“3.1.1 Funciones y
responsabilidades del
érgano permanente
de administracion”

SIPLAFT
“6.2 Funciones y
responsabilidades del
Represéntate Legal”
iN

SIPLAFT
“3.1.2 Funciones y
responsabilidades del
Represéntate Legal”

1,
4

SARLAFT

nqg

4. Estructura Organizacional

eﬁtos de'IS R FT”"

Fijar Politicas

Cdédigo de Etica

Designar al Oficial de
Cumplimiento

Ordenar recursos técnicos y
humanos a la gestion de
LA/FT

Seguimiento a informes
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SARLAFT 4. Estructura Organizacional
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: Segmentacion de Factores de Riesgo.
i . Riesgos Asociados.

. Metodologias Aplicadas.
E . Probabilidad e Impacto
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DATOS

« Informacion de Vinculacion —
Datos basicos y financieros.

. Transaccionalidad f Movimientos.

« Informacion Factores de Riesgo.

> Superintendencia de la Economia Solidaria
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FALSOS PARADIGMAS DEL SECTOR SOLIDARIO

100% es Las Organizaciones

insumo idari i izar |

_ solidarias cre ala OS reportes

importante contar con un negati\%)IAF (R  Se reporta

para lograr SIPLAFT en el Para no incumplir o ’
SARLAFT 100% la norma ) n Se confia en el

conocimiento de
Conozco al la Empresa
asociado al ciento Patronal -

c ; Oor Ci Exigencia: la
ees gggg;el:;iﬁ ddaed | p( 1 océg/:)t e organizacion

ici lidaria debe i
participacion de « El oficial de 0| aria debe ig

todas las hgggp,'miento La meta
instancias Y responde comercial es
por todo primero

La L4
seegngenta(:,on Las organizaciones
S todo solidarias cuentan

con Data Optima o se verifica

VACUE
No se
Actualiza

Ministerio de Hacienda y Crédito Priblico

upersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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lgual o superior a $100.000.000.000 31 de marzo de 2018

lgual o superior a $50.000.000.000 y

menor a $100.000.000.000

Inferior a $50.000.000.000

Igual o superior a $10.000.000.000 31 de diciembre de 2018
Inferior a $10.000.000.000 e igual o

superior a $3.810.000.000
Inferior a $3.810.000.000

30de junio de 2018

30de septiembre de 2018

31 de marzo de 2019

30de junio de 2019

Ampliacion Plazos

Implementacion SARLAFT
Circular Externa 10 del 31

julio de 2017

% Participacién

1.8%_ 4 8%

= |gual o superior a
$100.000.000.000

® |gual o superior a
$50.000.000.000 y menor a
$100.000.000.000

= Inferior a $50.000.000.000

Igual o superior a
$10.000.000.000

= Inferior a $10.000.000.000 e
igual o superior a
$3.810.000.000

= Inferior a $3.810.000.000

e

Igual o superior a $100.000.000.000
Igual o superior a $50.000.000.000y
menor a $100.000.000.000
Inferior a $50.000.000.000

Igual o superior a $10.000.000.000

2
Inferior a $10.000.000.000 ¢ igual o
superior a $3.810.000.000

¢ Inferior a $3.810.000.000

5%

238

141

338

282
3110

TOTALSECTOR

18%  17.806.796.739.838 5, 0%
1,8% 3.954.962.919.105 12,0%

1.7% 5.259.275.515.959 16,0% ‘

4,5% 2.056.103.012.535 6,2%

10,9% L775.784.221.3771 54%

0, 0,
i 2.092.245.230.844 ok

100,0%  32.945.127.639.658

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Super lencia de la Ec Solidaria
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Cooperativas de Ahorro y Crédito Por
Rango de Activos

126

No. de Organizaciones

Igual o superior a Igual o superior a Inferior a $50.000.000.000
$100.000.000.000 $50.000.000.000

Fuente: Informacion reportada a SUPERSOLIDARIA Repiiblica de Cofombia

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Super lencia de la Ec Solidaria
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No. de Organizaciones

Organizaciones del Sector Real por Rangos
de Activos

/
1211
/
™ Fondos de
Empleados
v 926
W Asociaciones
yd Mutuales
/
™ Cooperativas
Sector Real
/
159—171
- 56 55 68 69 >
8 o 15 18 15 27 23
Igual o superior Desde Inferior a Igual o superior Inferior a Igual o superior Inferior a
a $100.000.000  $50.000.000 $50.000.000 a $10.000.000 $10.000.000 a $3.810.000 $3.810.000
Hasta
$99.999.999

Cifras en Miles de Pesos
Fuente: Informacién reportada a SUPERSOLIDARIA hasta el 30 de junio de 2017, con datos al corte de diciembre de 2016

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Super lencia de la Ec Solidaria
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REVISION DE LA NORMATIVIDAD - Circular Externa 04 de
2017

Identificacion del Beneficiario Final

Identificacion de la persona que tiene la
participacion mayoritaria o posee el control de la
persona juridica.

Recomendacion 10

Uso de nuevas tecnologias

Evaluacion del riesgo LA/FT previo al desarrollo de
nuevos productos, nuevas practicas comerciales y el
uso de tecnologias nuevas o en desarrollo.

Recomendacion 15

Supersohdana

Superintendencia de la Economia Solidaria
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REVISION DE LA NORMATIVIDAD - Circular Externa 04 de
2017

Perfil y requisitos Oficial de cumplimiento

Diferenciado segun el nivel de supervision y tipo de
organizaciones y teniendo en cuenta el tamano de
las organizaciones

(Segun activos, numero de empleados, numero de

asociados, numero de oficinas, cartera, depdsitos,
patrimonio.)

Transferencias electronicas

Informacién basica sobre el originador y el
beneficiario de la transferencia electronica.

Recomendacion 16

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Priblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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AGENDA

5. Regulacion prudencial Fondos de Empleados

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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REGULACION PRUDENCIAL FONDOS DE EMPLEADOS
Decreto 344 de 1 de marzo de 2017 por parte del Gobierno Nacional

Circular Externa No. 11 de 2017 proferida por la Supersolidaria.
Categorizacion de los Fondos de Empleados:

EXIGENCIAS:
g PLENA A « Cumplir con el indicador de
Activos >=$10.000 solidez del 9%
millones « Limite a los cupos
N /~ individuales de crédito

10% del patrimonio técnico -
garantia personal
159%o del patrimonio técnico si

PLAN DE ACCION garantia admisible

Plazo: 01-09-2017 _" -

Mintero de Haciondsy Crécits Pabics
Supersolidaria
Superintendencia de la Economia Solidaria
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REGULACION PRUDENCIAL FONDOS DE EMPLEADOS

Decreto 344 de 1 de marzo de 2017 por parte del Gobierno Nacional
Circular Externa No. 11 de 2017 proferida por la Supersolidaria.
Categorizacion de los Fondos de Empleados:

NINGUNA EXIGENCIA
Podra ser clasificado

‘ en Categoria Plena

por la Supersolidaria

« Reporte formato de
Vinculo de Asociacion

« Certificacion o
constancia del
Representante Legal

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

5 Supersohdana

Superintendencia de la Ec Solidaria
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.......

REGULACION PRUDENCIAL FONDOS DE
EMPLEADOS

Decreto 344 de 1 de marzo de 2017 por parte del Gobierno Nacional

Circular Externa No. 11 de 2017 proferida por la Supersolidaria.

Categorizacion de los Fondos de Empleados:

~ BASICA
Activos <$3.600
millones
0 4

-

NINGUNA EXIGENCIA

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria



........

GEncuentros o
JSolidarios ==

ciedad incluyente y solidari,

AGENDA

6. Rol de la Oficina Juridica de Supersolidaria

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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ROL DE LA OFICINA JURIDICA DE
LA SUPERINTENDENCIA DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA

La Oficina Juridica integra la estructura
administrativa de la Superintendencia de la
Economia Solidaria, tal como lo dispone el

numeral 1.1, del articulo 4 del Decreto 186 de
2004.

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersol:dana

Superintendencia de la Economia Solidaria
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PRINCIPALES FUNCIONES
DE LA OFICINA JURIDICA

Repu.b.h( a de Colombia
linisterio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersol:dana

Superintendencia de la Economia Solidar,
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Asesorar al Superintendente y a las
distintas dependencias en los asuntos
juridicos de competencia de la
Superintendencia de la Economia
Solidaria y relacionados con la funcion
publica asignada.

Repiiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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En ejercicio de esta funcion, la Oficina asesora en
asuntos juridicos que guardan relacion con:

(i) las funciones de supervision que ejerce la
Superintendencia o

(ii) sus vigiladas.

Dicha asesoria esta enfocada en forma exclusiva al
Superintendente, ya que carecemos de facultades
legales respecto de las vigiladas.

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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Representar juridicamente a la entidad en
los procesos que se instauren en su
contra o que esta deba promover
mediante poder que le otorgue el
Superintendente.

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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Esta es una de las funciones principales de la oficina,
toda vez que en esta dependencia radica la
responsabilidad de la defensa judicial de la

Superintendencia ante las jurisdicciones que integran

la Rama Judicial del Poder Publico.

La defensa judicial de la Superintendencia puede ser
en calidad de:

(i)demandado
(ii) demandante

Mintero de Haciondsy Crécits Pabics
Supersolidaria
Superintendencia de la Economia Solidaria
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A la fecha, la Superintendencia registra un
total de 46 procesos judiciales y 3
conciliaciones extrajudiciales, en los que
actua en calidad de sujeto demandado

Repiiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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Tambien adelantamos la defensa judicial
en los procesos de acciones de tutela

En lo que va transcurrido del ano 2017, se
han contestado 275 acciones de tutela.

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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Absolver las consultas que se formulen
relativas a las instituciones vigiladas y
decidir las solicitudes que presenten los
particulares en ejercicio del derecho de
peticion.

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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Esta funcion no implica asesoria a las
vigiladas, ni resolver asuntos de
caracter particular.

Los conceptos que expide la Oficina
son de caracter general.

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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Tales conceptos no son de obligatoria
ejecucion por parte del usuario que lo solicita.

Tampoco comprometen la responsabilidad de
la Oficina.

Sirven como una posicion doctrinal respecto de
asuntos que ameritan analisis sobre las
disposiciones que regulan al sector o a la
Superintendencia.

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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En el transcurso de la vigencia actual esta
oficina ha tramitado 545 radicados
relacionados con derechos de peticion.

Ministerio de Hacienda y Crédito Peablico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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CONCEPTOS UNIFICADOS

Dichos conceptos unifican criterios sobre asuntos que
son objeto de consultas reiteradas.

En la pagina web de la Superintendencia
(www.supersolidaria.gov.co, enlace Normativa,
Normas Supersolidaria, conceptos juridicos y
contables) se ubican los siguientes conceptos
unificados:

Mintero de Haciondsy Crécits Pabics
Supersolidaria
Superintendencia de la Economia Solidaria
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(i) VENTAS ATADAS

(i) INTERPRETACION ESTATUTOS
(iii) CUENTAS ABANDONADAS

(iv) DESTINACION DE RECURSOS CON CARGO AL FONDO DE
DESARROLLO EMPRESARIAL PARA LOS FONDOS DE EMPLEADQOS

(v) REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES EN LAS COOPERATIVAS

(vi) CONTROVERSIAS POR OPERACIONES DE CREDITOS QUE CELEBRAN LAS
ORGANIZACIONES VIGILADAS POR LA SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA
SOLIDARIA

(vii) ENTREGA DE APORTES Y AHORROS POR CAUSA DE MUERTE DEL ASOCIADO

(viii) AUTONOMIA DE LAS ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EN LA
ADMINISTRACION

(ix) EXONERACION DE SANCION POR PAGO ANTICIPADO DE LA OBLIGACION

(x) MANEJO DE CUENTAS DE AHORRO PARA EL FOMENTO A LA CONSTRUCCION
(AFC) EN LAS ORGANIZACIONES VIGILADAS POR LA SUPERINTENDENCIA DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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VENTAS ATADAS

Las organizaciones solidarias no pueden condicionar la
prestacion de servicios, el otorgamiento de créditos o cualquier
otra actividad o servicio que presten a sus asociados, a la
adquisicion de otros productos o servicios, incluso si los mismos
son prestados por proveedores distintos, en tanto con ello se
incurre en conductas constitutivas de ventas atadas.

Por lo anterior, de comprobarse que las organizaciones del
sector incurren en estas practicas no autorizadas, la
Superintendencia de la Economia Solidaria podra imponer las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de poner en
conocimiento de las demas autoridades competentes, sobre tal
situacion irregular.

Repiiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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INTERPRETACION ESTATUTOS

(i) Corresponde a las organizaciones solidarias con
fundamento en su autonomia, independencia y
autogestion, por medio de sus 6rganos de
administracién vy vigilancia dar alcance e interpretar
los Estatutos aprobados. (ii) Salvo estipulacidn
estatutaria en contrario, es la asamblea general o por
delegados u 6rgano equivalente el 6rgano competente
para dar alcance e interpretacidon a su propio estatuto.

Repiiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
. el
Supersolidaria
Superintendencia de la Economia Solidaria
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CUENTAS ABANDONADAS

Teniendo en cuenta la posicion del ICETEX, entidad
encargada de administrar los recursos transferidos de
las cuentas abandonadas, a las entidades vigiladas por
esta Superintendencia no les es aplicable lo dispuesto

en la Ley 1777 de 2016, ni lo previsto en el Decreto
953 de 2016, es decir, las mismas no deben trasladar

al Fondo Especial administrado por el ICETEX los
saldos de las cuentas de ahorro que se consideran
abandonadas.

Repiiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
. el
Supersolidaria
Superintendencia de la Economia Solidaria
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DESTINACION DE RECURSOS CON CARGO AL FONDO DE DESARROLLO
EMPRESARIAL PARA LOS FONDOS DE EMPLEADOS

En concepto de la oficina, el Fondo de Desarrollo Empresarial podra destinarse a la
creacioén de proyectos, programas o empresas de caracter solidario, segin se determine,
siempre que éstos tengan como finalidad brindar servicios a los asouados o al desarrollo

econdmico y social del fondo de empleados. También podrian destinarse al
fortalecimiento o participacion en proyectos de emprendimiento o empresariales
dirigidos a generar empleo y mayor satisfaccion de las necesidades de los asociados, sus
familias y comunidad en general.

Finalmente, esta oficina recomienda a los Fondos de Empleados que los programas o
proyectos que sean considerados por las Asambleas, siempre se apoyen y sustenten en
un estudio técnico, social y juridico de factibilidad por parte de la Junta Directiva, que
garanticen el mayor beneficio a los asociados del fondo y el cumplimiento de sus fines
legales y doctrinarios, sobre la materia.

Repiiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES EN LAS
COOPERATIVAS

El réegimen de incompatibilidades en las cooperativas comprende
dos tipos: (i) las legales previstas en el articulo 60 de la Ley 454
de 1998 para los miembros del consejo de administracion y de
las juntas de vigilancia; y (ii) las demas que determinen las
propias organizaciones en sus estatutos, las cuales deben
obedecer a criterios rigurosos en aras de salvaguardar el
principio de autogestion.

Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
. el
Supersolidaria
Superintendencia de la Economia Solidaria
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CONTROVERSIAS POR OPERACIONES DE CREDITOS QUE CELEBRAN LAS
ORGANIZACIONES VIGILADAS POR LA SUPERINTENDENCIA DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA

La Superintendencia de la Economia Solidaria carece de facultades legales para
resolver controversias que surjan de contratos de credito celebrados entre las
organizaciones de la economia solidaria y sus asociados.

Compete, en primera instancia, a la organizacion adelantar el procedimiento interno
que establecen los estatutos para la resolucion del conflicto o, en segundo lugar,
incoar las acciones judiciales pertinentes ante las jurisdicciones que integran la rama
judicial del poder publico.

Repiiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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ENTREGA DE APORTES Y AHORROS POR CAUSA DE MUERTE DEL ASOCIADO

Los aportes del causante no podran entregarse sin que medie proceso de sucesion, salvo
que exista testamento conforme las solemnidades que exige la ley, motivo por el cual la
devolucién o entrega de los aportes de un asociado que fallece por parte de la cooperativa
a un tercero designado beneficiario no libera a la organizacién, en caso de que en un juicio
de sucesion resulte un heredero con derecho a dichos aportes.

Las cooperativas que tienen autorizacidn para el ejercicio de la actividad financiera, podran
entregar los ahorros del causante sin proceso de sucesién, siempre que cumplan con los
requisitos establecido en el articulo 119 de la Ley 1395 de 2010 y conforme lo establecido
en los respectivos estatutos de la organizacién solidaria.

Repiiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria
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AUTONOMIA DE LAS ORGANIZACIONES DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA EN LA ADMINISTRACION

La Ley 454 de 1998 otorga a las organizaciones vigiladas
facultad para obrar con autonomia, autogestion y
autogobierno, permitiéndoles realizar todo tipo de acto para
desarrollar su objeto social, siempre que obren dentro de
los limites que establecen la Constitucion Politica, la ley, los
reglamentos y las demas normas vigentes.

Repiiblica de Colombia
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EXONERACION DE SANCION POR PAGO ANTICIPADO DE LA
OBLIGACION

Las organizaciones vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria,
cuyo objeto sea celebrar operaciones de créditos, no podran cobrar sancion,
multas o cualquier otro tipo de penalizacion por el pago anticipado que realice
el deudor antes del vencimiento de la obligacidén. Lo anotado en el parrafo
anterior no aplica en los siguientes casos: (i) para las operaciones de crédito
cuyo saldo supere los ochocientos ochenta (880) salarios minimos legales
mensuales vigentes y (ii) para créditos hipotecarios.

Repiiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Solidaria



6 Encuentros H
dSolidarios = _

ciedad incluyente y solidari,

MANEJO DE CUENTAS DE AHORRO PARA EL FOMENTO A LA
CONSTRUCCION (AFC) EN LAS ORGANIZACIONES VIGILADAS
POR LA SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

Las cooperativas de ahorro y crédito y multiactivas o integrales con
seccidon de ahorro y crédito, los fondos de empleados v las
asociaciones mutuales pueden crear, reglamentar y manejar cuentas
de ahorro para el fomento a la construccion (AFC), siempre que
cumplan con las condiciones, requisitos y obligaciones explicadas en
los considerandos del presente concepto.
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Las cuentas AFC aplican para las organizaciones de la economia solidaria que se
encuentren bajo supervision de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

Tales organizaciones deben tener capacidad legal para ofrecer a sus asociados, en
forma exclusiva, los siguientes servicios: cuentas de ahorros y creditos
hipotecarios.

Los recursos captados a través de las cuentas de ahorro AFC, Uunicamente podran
ser destinados a financiar créditos hipotecarios, leasing habitacional o a la
inversion en titularizacion de cartera originada en adquisicion de vivienda o en la
inversion en bonos hipotecarios del trabajador, sea o no financiada por entidades
sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia,
a través de créditos hipotecarios o leasing habitacional.
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Las sumas que los contribuyentes personas naturales depositen en las cuentas AFC no
formaran parte de la base de retencion en la fuente y tendran el caracter de rentas
exentas del impuesto sobre la renta y complementarios, hasta el valor que establece
dicha norma.

El retiro de los recursos para cualquier otro propodsito, antes de un periodo minimo de
permanencia de diez (10) anos contados a partir de la fecha de su consignacion, implica
que el trabajador pierda los beneficios citados en el parrafo anterior.

Los retiros, parciales o totales, de aportes y rendimientos, que cumplan con el periodo
de permanencia minimo exigido o que se destinen para los fines autorizados en el
presente articulo, mantienen la condicién de rentas exentas y no deben ser incluidos en
la declaracion de renta del periodo en que se efectud el retiro.
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MUCHAS GRACIAS

Superintendencia de la Economia Solidaria

Carrera 7 No. 31-10 Pisos 11, 15 y16
PBX: 57 (1) 7 560 557
Bogota D.C. - Colombia

www.supersolidaria.gov.co
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