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El 2012 Ao Internacional de las Cooperativas” fue lanzado
en Colombia en el marco de un encuentro con representantes
del Gobierno, en cabeza del Vicepresidente de la Republica,
Angelino Garzon, gremios y cooperativistas.
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= Objetivos de la Alianza Cooperativa
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= Resolucion ONU 64/163

= Cooperativas: una figura varias
clasificaciones
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Editorial
Retos para la nueva
administracion

Hector Ronseria Guzman,
Superintendente (E ) presenta
los retos que debe abocar la
entidad: supervision técnica,
fortalecimiento institucional y
vision de largo plazo.
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Opinion
Una experiencia
internacional

Cooperativas alemanas y
NIFF

Matthias Arzbach, Director
de Proyecto Regional para
Ameérica Latina de la
Confederacion Alemana de
Cooperativas—DGRYV, opina
sobre la aplicacion de las
normas en su pais.
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Editorial

Por: Héctor Ronseria Guzman—Superintendente (e)

Retos de gestion

Supervision técnica, fortalecimiento institucional

y vision de largo plazo

Heéctor Raul Ronseria Guzman
Superintendente (E)

rientacion técnica, fortalecimiento
institucional y vision de largo plazo son los

temas clave que debe abocar la
Superintendencia de la Economia Solidaria, al abrirse
paso un nuevo proceso administrativo en la entidad.

Después de 12 anos de existencia, la
Superintendencia muestra un evidente desarrollo
institucional que ha permitido el reordenamiento y
recuperacion de la confianza en el sector. El
crecimiento promedio anual de las principales
cuentas desde el ano 2002 al 2011, entre el 9 y el
13%, indican un positivo comportamiento de las
organizaciones supervisadas.

Ante esta realidad, el proposito central de la alta
direccion que tomara las riendas de Supersolidaria
sera el de consolidar este dinamismo y actualizar el
esquema de supervision del sector para proyectarlo a
un horizonte mas amplio enfatizando su caracter
técnico. Esto bajo el marco de las politicas publicas
de desarrollo de las organizaciones solidarias y un
conjunto normativo adecuado y suficiente.

Para ello es necesario plantear nuevos retos a la
gestion de la entidad, entre ellos, el fortalecimiento
de su estructura interna y de recursos tecnoldgicos, la
modernizacion del modelo de supervision, la revision
de la regulacion y la educacion financiera.

“El proposito central es
consolidar el dinamismo que
ha tomado el esquema de
supervision del sector para
proyectarlo a un horizonte
mas amplio y enfatizar su
cardcter técnico.”

Esta vision, planteada desde el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, incluye ademas
un imprescindible componente de proteccion
al asociado dirigido a la defensa de sus
derechos y a la proteccion de sus aportes y
ahorros.

Todos estos temas deben ser abocados en
conjunto con los diferentes actores del
sector, tanto publicos como privados, para
llegar a objetivos comunes en pro de la
sostenibilidad y proyeccion del sector
solidario empresarial.

Perfil profesional

’ ,éctor Raul Ronseria Guzman, asesor
del Viceministerio Técnico y de la
Direccion General de Regulacion

Financiera del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, tomo posesion del cargo

de Superintendente de la Economia

Solidaria, en calidad de encargado, el

pasado 22 de marzo de 2012.

Abogado de la Universidad de los Andes,
es especialista en Tributacion y en

Derecho Comercial de la misma
universidad. También es especialista en
Derecho  Constitucional y  Derecho

Administrativo de la Universidad Catolica
de Colombia.

Ronseria Guzman se ha desempenado
como Director General de Regulacion
Financiera (e) del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico; Director (e) del Fondo
de Garantias de Entidades Cooperativas -
FOGACOOP; Director (e) del Fondo de
Garantias de Entidades Financieras -
FOGAFIN y Gerente Liquidador (e) del
Banco Cafetero S.A. en Liquidacion.
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Se debe hacer una reflexion
no solamente de sus
fortalezas, de sus avances,
sino también de sus errores,
de lo que no se puede hacer.”

Ano

Angelino Garzoén, Vicepresidente de la
Republica, durante el lanzamiento del
Afo Internacional de las Cooperativas,
realizado el pasado 23 de febrero en el
Hotel de la Opera en Bogotd.

En el marco del lanzamiento del 2012 Ano
Internacional de las Cooperativas, el
Vicepresidente de la Repulblica, Angelino
Garzon, sefald la importancia de la practica de
los deberes, derechos y valores propios del
cooperativismo.

Garzoén hizo un llamado a la preservacion de la
naturaleza de estas organizaciones e invitd a
reflexionar sobre la necesidad de implementar
codigos de ética que orienten su rumbo. “El
cooperativismo simboliza unidad, solidaridad y
esfuerzos comunes entre las personas y es una
expresion de la democratizacion de la riqueza
y, por eso, su objetivo debera ser siempre el
bienestar de los seres humanos, empezando por
sus asociados”, manifestod el Vicepresidente.

“Yo creo que es importante que, con motivo
del Ano Internacional de las Cooperativas, al
interior del movimiento cooperativo haya una
reflexion sobre los valores. ;Cual es el valor
fundamental de los que gestaron la idea del
cooperativismo a nivel mundial? Fue la
democratizacion del capital, fue el de tener
una propiedad productiva para trabajar, en
primer lugar, por el bienestar de sus asociados,
mejorar la calidad de vida de sus asociados vy,
obviamente contribuir en una region, en un
pais a que el conjunto de la poblacion pueda
vivir mejor.”

Esos valores estan vigentes; en el momento que
esos valores en el cooperativismo no estén
vigentes deja de ser cooperativismo y es muy
importante volver al tema de los valores. Se
debe hacer una reflexion no solamente de sus
fortalezas, de sus avances, sino también de sus
errores, de lo que no se puede hacer.”

2012

Internacio

Coo

MENSAJE REPRESENTANTE DE LA ONU

Danidn Cardona
funcionario ONU

Danian Cardona, Director del Centro de
Informacion para Colombia, Ecuador vy
Venezuela de la ONU, resaltd la importancia
de las cooperativas en la reduccion de la
pobreza y el favorecimiento a la inclusion
social.

“Ninguna otra realidad econdomica social
permite ser tan incluyente con los diferentes
grupos de una sociedad y ademas favorece,
por su propia dinamica, un desarrollo
sostenible. Mil millones de personas,
miembros de cooperativas en el mundo, es
una cifra que se destaca asi como los cien
millones de empleos directos creados con un
sentido especial de corresponsabilidad,
muestran la esencia del mundo cooperativo.”

El funcionario cité la invitacion de Ban Ki
Moon Secretario de la ONU a los jovenes para
propiciar el relevo generacional en las
cooperativas:

“Invito a los jovenes a explorar los beneficios
de poner en marcha cooperativas y otras
empresas sociales. Asi mismo aliento al
movimiento cooperativista a incluir a los
jovenes en sus filas con un espiritu de
dialogo y de comprension mutua...”
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Manuel Marino, director de la Alianza Cooperativa
Internacional—Américas

economia de los paises e incidir en los responsables

en la toma de decisiones asi como en los lideres y
formadores de opinidén para reconocer su importancia, fue
el mensaje central de Manuel Marifio, Director de la
Alianza Cooperativa Internacional - Américas, durante el
lanzamiento del Ano Internacional de las Cooperativas.

’ ,acer mas visible el aporte de las cooperativas en la

Los siguientes son apartes de su intervencion:

“La declaracion del 2012 como Afo Internacional de las
Cooperativas por parte de la ONU, esta relacionado con la
crisis mundial financiera y econémica que comenzo en el
2008 y todavia sigue afectando sobre todo en los paises
desarrollados. Ha habido conciencia en la Asamblea
General de las Naciones Unidas de la importancia que
tienen las cooperativas para el desarrollo social vy
econdmico de los paises.”

“Informes como el estudio de la Organizacion
InternaciOnal del Trabajo (OIT) denominado Resistencia
del Modelo Empresarial Cooperativo en Tiempo de Crisis
demuestran que el modelo de empresa cooperativo no solo
sobrevive a la crisis sino que, mas importante aln, es una
forma sostenible de empresa que mantiene viva las
comunidades en las que opera.”

“Algunos ejemplos en el sector financiero indican que, en
tiempos de crisis, las cooperativas de ahorro y crédito, las
uniones de «crédito y los bancos cooperativos han
experimentado un aumento en casi todas las facetas de
sus negocios, aumento en los activos y depdsitos, volumen
de préstamo, aumento de la membresia, mejores tasas de
interés, mayor estabilidad etc. En general tienen pocas
perdidas y muy pocas han necesitado ayuda de los
gobiernos.”

OBJETIVOS DE LA ALIANZA
COOPERATIVA INTERNACIONAL

En este ano, la Alianza Cooperativa
Internacional tiene los siguientes
objetivos:

1. Aumentar la visibilidad y la
comprension del modelo
cooperativo entre una amplia
variedad de responsables en al
toma de decisiones mundial,
regionales y nacionales asi como
educar al publico en general.

2. Incrementar la conciencia del
publico respecto a las
cooperativas y su contribucion al
desarrollo socioeconémico y al
logro de las metas del
desarrollo del milenio.

3. Poner a las cooperativas en la
agenda internacional, regional y
nacional y por tanto dar la
posibilidad de influir en las
politicas puUblicas para crear un
marco favorable de desarrollo
con fundamento en la
recomendacion 193 de la
Organizacion Internacional del
Trabajo.

5. Alentar a los gobiernos a
establecer politicas, leyes vy
regulaciones que conduzcan a la
formacion 'y crecimiento vy
estabilidad de las cooperativas.

6. Promover la formacion de
nuevas cooperativas.
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mediante Resolucion 64/136 del 18 de diciembre de

2009, proclamé el 2012 como el Ano Internacional
de las Cooperativas y resaltdo la contribucion de las
cooperativas al desarrollo economico y social,
especialmente su impacto en la reduccion de la pobreza,
la creacion de empleos y la integracion social.

! a Asamblea General de las Naciones Unidas,

Entre otras apartes, la resolucion alienta a todos los
Estados Miembros, asi como a las Naciones Unidas y a
todas las demas instancias pertinentes, a que
aprovechen el Ano Internacional de las Cooperativas
para promover las cooperativas y crear mayor conciencia
sobre su contribucion al desarrollo econémico y social.

Asi mismo, alienta a los gobiernos a que sigan
examinando, segln proceda, las disposiciones juridicas y
administrativas que rigen las actividades de las
cooperativas a fin de promover su crecimiento y
sostenibilidad en un entorno socioeconémico que
evoluciona con rapidez, entre otras cosas, estableciendo
para las cooperativas condiciones equiparables a las de
otras empresas comerciales y sociales, incluidos
incentivos fiscales apropiados y el acceso a los servicios
y mercados financieros.

OBJETIVOS:

Bajo la consigna “Las empresas cooperativas ayudan a
construir un mundo mejor”, el Ano Internacional de las
Cooperativas tiene tres objetivos principales:

Crear mayor conciencia:

Promover el crecimiento:

compuestas de personas e

Establecer politicas adecuadas:

crecimiento de las cooperativas.

: 2012 - Ano Internacional de las

“Con su distintivo énfasis en
los valores, las cooperativas
han demostrado ser un
modelo empresarial versatil
y viable, que puede prosperar
incluso en épocas dificiles.

Su éxito ha contribuido a
impedir que muchas familias
y comunidades caigan en la
pobreza”.

Ban Ki-moon
Secretario General Naciones Unidas

Fomentar la constitucion y el
instituciones, para abordar sus
necesidades econémicas mutuas ademas de lograr una plena
participacion econdémica y social.

Crear mayor conciencia del publico sobre la contribucion de las
cooperativas al desarrollo economico y social, y al logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

crecimiento de cooperativas,

Alentar a los gobiernos y organismos reguladores a implementar
politicas, leyes y normativas que propicien la constitucion y el
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de las cooperativas en Colombia. En su

articulo 4 se define esta figura como “la
empresa asociativa sin animo de lucro, en la
cual los trabajadores o los usuarios, segun el
caso, son simultdneamente los aportantes y los
gestores de la empresa, creada con el objeto
de producir o distribuir conjunta 'y
eficientemente  bienes 0 servicios para
satisfacer las necesidades de sus asociados y
de la comunidad en general.”

! a Ley 79 de 1988 fija el marco normativo

Con base en esta misma norma y en la Ley 454
de 1998, la Superintendencia de la Economia
Solidaria integra en su Circular Basica Juridica
la siguiente clasificacion de las cooperativas
bajo su supervision:

Segin su objeto: Cooperativas especia-
lizadas, multiactivas o integrales. (Articulos 62,
63 y 64 de la Ley 79 de 1988)

e Cooperativas especializadas: Son las que se
organizan para atender una necesidad
especifica, correspondiente a una sola rama
de actividad econdmica, social, cultural o
ambiental.

o Cooperativas integrales: son aquellas que
en desarrollo de su objeto social, realizan
dos o0 méas actividades conexas vy
complementarias entre si, de produccion,
distribuciéon, consumo vy prestacion de
servicios.

e Cooperativas multiactivas: Son las que se
organizan para atender varias necesidades,
mediante concurrencia de servicios en una
sola entidad juridica.

Segun el criterio de identidad: Cooperativas
de usuarios o de servicios a los asociados y
cooperativas de trabajo asociado (articulos 4 y
59 de la Ley 79 de 1988).

e Cooperativas de usuarios o de servicios a
los asociados: Son empresas asociativas sin
animo de lucro, compuestas por personas
naturales y/o juridicas, las cuales estan
constituidas para prestarles servicios a los
asociados.

El principio o criterio de identidad se da en esta
clase de cooperativas en el sentido de que los
asociados son los duefios y gestores de la
empresa que les presta los servicios v,
simultaneamente los usuarios o consumidores
de tales servicios.

El objeto de las cooperativas es
producir o distribuir conjunta y
eficientemente bienes o servicios
para satisfacer las necesidades
de sus asociados y de la
comunidad en general.

Sus asociados no deben necesariamente
trabajar en ellas (como en las cooperativas de
trabajo asociado) y si lo hacen sus relaciones
se rigen por el Cédigo Sustantivo del Trabajo.
Por lo tanto, se debe tener presente que el
régimen laboral ordinario se aplica totalmente a
los trabajadores dependientes y a los
trabajadores que a la vez sean asociados de
estas cooperativas.

e Cooperativas de trabajo asociado: Son
empresas asociativas sin animo de lucro,
que vinculan el trabajo personal de sus
asociados Yy sus aportes econdmicos para
la produccién de bienes, ejecucion de obras,
o0 la prestacion de servicios en forma
autogestionaria. El principio o criterio de
identidad se da en estas cooperativas en la
medida en que los asociados son a la vez
los trabajadores de las mismas.

En consideracion a si ejercen o no la
actividad financiera en los términos del
articulo 39 de la Ley 454 de 1998:
Cooperativas que ejercen actividad financiera
(especializadas de ahorro y crédito, multiactivas
con seccion de ahorro y crédito e integrales
con seccion de ahorro y crédito) y cooperativas
del Sector Real, es decir, que no ejercen
actividad financiera.

Segun su grado de integracion: Cooperativas
de primer, segundo y tercer grados (articulos
92 y 93 de la Ley 79 de 1988).
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Acciones de supervision
Control sobre cooperativas de aporte y crédito

aporte y crédito abrio la Superintendencia de la Economia
Solidaria por presuntas violaciones a la naturaleza juridica que
caracteriza a estas organizaciones.

Investigacién administrativa contra mas de 40 cooperativas de

La Superintendencia detectd practicas no autorizadas para la
vinculacion y retiro de asociados, otorgamiento y cobro de

créditos y ofrecimiento de servicios asi como el no reporte de .
informacion financiera y juridica, entre otros.

Pégina Principal

Editorial:
e Supervision técnica y
vision de largo plazo

De un grupo inicial de 76 organizaciones investigadas a través de
visitas o analisis desde la Superintendencia, se identifico un
primer grupo de mas de 40 cooperativas a las que se les abrio
investigacion administrativa por presuntas irregularidades y por
desfigurar su naturaleza juridica solidaria.

TRASLADOS POR
COMPETENCIA

Teniendo en cuenta los
hallazgos evidenciados en
Las organizaciones investigadas pueden presentar recurso de las visitas realizadas, la
reposicion, ante el cual la Superintendencia tomara la decision  Superintendencia dio tras-
final. lado de los documentos a

Punto de Encuentro:

ePor el rescate de los
valores y principios
cooperativos

. diversas entidades por

Actualidad: En desarrollo de las acciones de supervision, la entidad de presuntas irregularidades
¢ ACI y sus objetivos en el control abrié investigacion a los éfganos de administracion y  op materia penal,
Afio Internacional de las control de 43 cooperativas y sanciono a 22 organizaciones por no tributaria, y en algunos de
Cooperativas reporte de informacion financiera. ellos, por presunta
captacion masiva y

De Interés:
e Declaratoria de la ONU:

Las investigaciones y sanciones adelantadas por Supersolidaria
cobijan a cooperativas localizadas en diversas ciudades del pais,
pero el mayor nimero se concentra en la ciudad de Barranquilla.

habitual de recursos del
publico.

Afio Internacional de las
Cooperativas

e Cooperativas: una figura
varias clasificaciones

e Acciones de control a
cooperativas de aporte y
crédito.

Carta Circular 004
Suspendido registro de cooperativas de trabajo asociado

Opinion:
eLas NIIF en el sector
cooperativo aleman

del Decreto Ley 19 de 2012, la comercio que corresponda las solicitudes
Superintendencia de Economia Solidaria de registro de actos y libros de
cooperativas y precooperativas de trabajo
asociado y cooperativas de educacion que
reciba a partir del 1 de marzo de 2012.

Con fundamento en los articulos 146 y 166 + La entidad trasladarda a la camara de

perdié competencia para el registro de actos y
libros de las cooperativas de trabajo asociado.
Registro grafico:
eanzamiento
Ao Internacional
e Jornadas de acercamiento
al asociado

Este tramite quedd a cargo de las camaras de
comercio desde el pasado 1 de marzo. Por lo
anterior, la Superintendencia determiné las
siguientes consideraciones:

RECONOCIMIENTO

La Superintendencia precisa ademas que,
previo al registro ante la camara de
comercio, estas organizaciones deben
obtener el acto administrativo de
reconocimiento por parte del ente de
supervision.

» Las solicitudes de registro que hayan sido
radicadas hasta el dia 29 de febrero de 2012
en la entidad seran tramitadas en lo
concerniente al control de legalidad de
forma y fondo que compete a la
Superintendencia; pero, para el tramite de
registro seran trasladadas a la camara de
comercio del domicilio principal de la
organizacion solidaria solicitante.

Lo anterior con base en lo establecido en el
articulo 7 del Decreto 4588 de 2006, en
concordancia, con lo dispuesto en el articulo
146 del Decreto Ley 19 de 2012.
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Normas Internacionales de Informacion Financiera

en Colombia, Enlace Solidario consulto la opinion
de Matthias Arzbach, Director de Proyecto Regional
para América Latina de la Confederacion Alemana de
Cooperativas—DGRYV.

1 proposito del proceso de implementacion de las

“Es recomendable que los directivos
y asociados de las cooperativas de
Colombia se familiaricen con las
propuestas y acuerdos sobre las
Normas Internacionales de
Informacion Financiera—NIIF, y
ademds evaluen las ventajas y
desventajas de su implementacion.”

Matthias Arzbach,
Director de Proyecto Regional para
América Latina de DGRV.

Enlace Solidario: ;Como ha sido el proceso de aplicacion de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF) en Alemania?

Matthias Arzbach: En Alemania, la Confederacion Alemana de Cooperativas (DGRVY) y buena
parte del gobierno llegaron a la conclusidon que, por el momento, no es beneficioso aplicar las
NIIF al sector cooperativo. De hecho, muy pocas cooperativas alemanas aplican las NIIF de
manera voluntaria.

Las normas, por directiva de la Union Europea, se aplican a todas las empresas que cotizan en
bolsa; pero a las otras empresas, incluyendo a las pequefas y medianas empresas con
diferentes formas juridicas y a las cooperativas no las rigen. Algunas cooperativas hicieron
intentos para aplicar las NIIF pero abandonaron el proyecto porque se vio que la relacion costo-
beneficio no era muy buena.

ES: ;Como analiza la implementacion de las NIIF en el sector solidario colombiano?

MA: Las NIFF son una realidad internacional. Colombia no puede ser una isla en este tema y
tiene que enfrentarlo analizando bien a qué tipo de empresas se van a aplicar. Creo que hay
que tomar en cuenta la experiencia alemana en este proceso al momento de determinar a que
tipo de organizaciones se deben aplicar. Es decir, si en una primera instancia solo se
implementan para empresas que cotizan en bolsa, tal como lo hicimos en Alemania, para ganar
la suficiente experiencia y madurez; y después evaluar con calma la aplicacion a otro tipo de
empresas.

Las normas benefician a los paises con dedicacion exportadora, como lo es Colombia; pero
también generan situaciones dificiles porque introducen una volatilidad bastante grande en las
variables financieras, en los balances, en los excedentes generados y, con ello, también en los
impuestos recaudados.

Las NIIF tienen algunas peculiaridades, sobre todo la Norma Internacional Contable - NIC32 de
Instrumentos Financieros que, en una primera instancia, considera los aportes de los asociados
como pasivo. Hoy en Colombia se discute una interpretacion que permite, bajo ciertas
circunstancias, reconocer los aportes como capital, condicion importante para evitar una
quiebra técnica en gran parte de las cooperativas. Esto es un tema de interés comin tanto
para el Estado colombiano, como para el sector. Por ello, hay que hacer un analisis previo, no
muy lento pero si con calma y envergadura, sobre su aplicacion en las cooperativas.
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w En el acto de lanzamiento

intervinieron Manuel Marino.

Director ACl-Américas; Danian

Cardona, Representante de la
- ONU, Enrique Valderrama,
Superintendente de la
Economia Solidaria, Luis Otero,
Director de Organizaciones
Solidarias de Colombia,
Angelino Garzon,
Vicepresidente de la Republica
y Clemente Jaimes, Presidente
de la Junta Directiva de
Confecoop.

2012 A
Ano

Internacional de las * 7
Cooperativas

ES

Ante mas de 100 asistentes, se llevo a cabo el lanzamiento del 2012 como Ano Internacional de las
Cooperativas en Colombia. El evento se realizd el pasado 23 de febrero en Bogota y abre el
escenario a diferentes actividades en las que participara la Superintendencia.

Tu eliges:
Jornada de acercamiento al asociado

democratica,
fundamentales,
funciones generales de los
organos de administracion,
incompatibilidades e inha-
bilidades y gobernabilidad

Gestion
derechos

Mas de 150 asociados de cooperativas de ahorro y crédito de

Bogota participaron de la jornada de acercamiento al
asociado “TU eliges: por un asociado participativo”, organizada
por la Delegatura Financiera. El objetivo fue involucrar a los
socios en la toma de decisiones acerca de su organizacion y
orientarlo a promover el conocimiento de los principios, los
deberes y derechos cooperativos.

en el sector solidario
fueron los temas tratados
en la jornada, a cargo de
Luis Jaime Jiménez, coor-
El evento se realizo los dias 18 y 20 de febrero en la Cooperativa  dinador del Grupo Juridico.

Financiar en Bogota.



