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Felices fiestas y cuenten
con nosotros en el 2015

Con esta edicién de nuestra revista Enlace Solidario cerramos el 2014 en
materia de comunicacion con nuestros vigilados: cooperativas, fondos de
empleados y asociaciones mutuales.

Fueron 365 dias de trabajo continuo por hacer de este organismo de inspeccion,
vigilancia y control, una entidad con mayores herramientas para asegurar unas
entidades solidarias confiables. Asi, nuestros grandes temas fueron:

1. Aplicar un modelo de supervisién basado en riesgos 2. el proceso de
convergencia hacia Normas Internacionales de Informacién Financiera,
NIIF, 3. la prevencion de lavado de activos y la financiacion del terrorismo,
4. la expedicion de normas prudenciales para el manejo juridico financiero
y econdémico de las supervisadas, y 5. el seguimiento y evaluacién a los
planes de recuperacién de las organizaciones solidarias que se encuentran
en institutos de salvamento o en tomas de posesién para administrar
o liquidar.

Llevando informacién sobre estos frentes de trabajo visitamos un total de 21
regiones del pais para conocer de primera mano lo que pasa en este sector
de la economia solidaria. Nuestras Jornadas Descentralizadas de
Supervisién llegaron no sélo a las grandes capitales del pais, sino también
a las pequenas, a esas zonas que antes llamabamos territorios nacionales.
Asi llegamos a mas de 3.500 asistentes.

Por todo lo anterior, nuestra revista este aio abordd con diferentes actores del
sector solidario nacional e internacional las teméticas de mayor interés
para los lectores, que coinciden con los cinco grandes frentes que

emprendimos desde la Entidad, unido a las coyunturas informativas
del pais.

Asi, el reportaje central de esta edicidn aborda el trascendental tema del
sector solidario y el Plan Nacional de Desarrollo. Dedicamos un espacio al
aporte de la economia solidaria para la reduccién de la pobreza,
el balance social y a la Ley Cooperativa.

También presentamos los avances que al interior de la Supersolidaria
se han venido dando para convertir la sede electrénica y el capturador,
en el dio dindmico de la supervisién. Y como sabemos que la
capacitacién es fundamental para los asociados del sector,
continuamos con el ABC de las NIIF y la secciéon Educaciéon
Cooperativa sobre las entidades solidarias que ejercen
actividad financiera.

Sélo me resta desearles desde su Superintendencia y en
nombre de todos los funcionarios que la integramos,
unas muy felices fiestas y un afo nuevo cargado de
excelentes resultados para beneficio del pais.

Olga Lucia Londorio Herrera
Superintendente de la Economia Solidaria

g Noviembre - Diciembre
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. pobreza extrema.

Por: Enlace Solidario

Algunos de los beneficiarios de la estrategia Red Unidos,
liderada por la Agencia Nacional para la Superacién de la
Pobreza Extrema, ANSPE, han encontrado en la economia
solidaria una alternativa para mejorar su calidad de vida.

Apoyar las metas y politicas para reducir la pobreza extrema
es un trabajo que el sector solidario nacional viene impulsando
de manera comprometida, por medio de acciones como el
apoyo de microcréditos, instrumentos clave para alcanzar
este objetivo.

Es asi como, en los ultimos cinco afos el microcrédito en el
sector solidario ha presentado un crecimiento del 215,3% y
es mas eficiente en su colocacién, ya que con menos
entidades reflejé en diciembre de 2013, un monto de
crédito de $657,731 millones.

Ademds, y gracias a la red de oficinas con las que cuenta el
sector solidario y el uso de corresponsales, asesores comerciales
que se trasladan a los diferentes municipios y veredas, asi
como a la implementacion de metodologias apropiadas
en microcrédito, el sector solidario ha llegado a poblaciones
lejanas brindando la oportunidad, a cientos de familias, de
obtener crédito para sus proyectos agricolas e industriales e
iniciar el microahorro.

En la actualidad, hay 257.267 beneficiarios que se encuentran
asociados a organizaciones solidarias, quienes son los dueiios,
usuarios de servicios y gestores de su propia empresa, basados
en los principios solidaros de participacion democratica, equidad
e igualdad de servicios para todos. Ademas, en el afio 2013, se
otorgaron 84.464 créditos en las diferentes modalidades que
ofrece el sector, por un valor de $304.708 millones.

Noviembre - Diciembre 6 _
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Valor y naumero total de aportes, ahorros y créditos a beneficiarios del ANSPE
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En ésta gréfica se destaca el comportamiento por tipo de crédito, aportes y ahorros de los beneficiarios en el 2013; mientras
que, en la siguiente se observa el valor promedio de los aportes y los ahorros, que comparativamente con el valor promedio
de los créditos para vivienda, es de hasta 17,7 veces el promedio ahorrado.

Crédito vivienda 19.407.594
Crédito comercial 6.561.001
Microcrédito 3.594.385
Crédito consumo 3.365.583
Aportes 815.897
1 1 1 1 1
0 5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000

Valor promedio en pesos

De esta manera, se evidencia que el sector solidario se educacién se han destinado $700 mil millones a la educacién
constituye, por su cobertura y beneficios, en una alternativa  formal, para beneficio de miles de nifios y jovenes,
cada vez mas soélida en los procesos de educacién financiera

que se buscan fomentar en los sectores de menores ingresos. ) ) ) )
canalizados a través del Icetex, alcaldias locales y convenios

Por otra parte, se calcula que a través de los fondos de  con otras organizaciones autorizadas.

principalmente en los estratos 1y 2. Todo esto con recursos

n § Noviembre - Diciembre



Por: Aleksieyevna Bermudez Corredor - Comunicaciones Supersolidaria

Luego de tres anos de ejecucion de la primera fase del
convenio entre el programa Banca de las Oportunidades y el
Consejo Mundial de Cooperativas Woccu, los resultados
sobrepasan toda expectativa, pues la meta inicial fue vincular
100 mil nuevos asociados al sector financiero y se alcanzo la
cifra de 124% (124.431 personas), se disefiaron 22 productos
de ahorro, cinco productos de crédito y 11 de microcrédito
urbano y rural.

En términos de ampliacion de cobertura, Banca de las
Oportunidades financié la apertura de 23 nuevas oficinas
en municipios sin presencia de cooperativas; las cooperativas
financiaron 14 adicionales y 2 de ellas le apostaron al
esquema de corresponsales bancarios y hoy ya cuenta
con 31 corresponsales.

entace

Asi mismo, se formaron mas de 670 capacitadores en educacion
financiera, que realizaron réplicas con la poblacién y llegaron
a 105 mil personas. Por otra parte, el proyecto ayudé al disefio
de productos y al fortalecimiento de dreas como: Gobierno,
estructura organizacional, sistemas de informacion, estrategia
comercial y el manejo de la herramienta Perlas para mejorar
su desempeiio en los indicadores financieros.

La implementacion de tecnologia (dispositivos moviles)
también cumplié un papel fundamental en el desarrollo
del proyecto, ya que permitié una reduccién de costos de
transaccién de los beneficiarios, mejord la eficiencia y
efectividad de los productos a través de PDAs (ventanillas
moviles) y POS o corresponsales no bancarios.

“La educacion financiera, sin el servicio financiero, no sirve; se queda
en filosofia y si una cooperativa vende un producto y no educa, no

hay uso del mismo’; Oscar Guzmdn - Woccu.
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Asi, el modelo de inclusion financiera aplicado en Colombia
es una férmula que incluye una metodologia equivalente a
productos (microcrédito + microahorro) + tecnologia.
Contempla igualmente un cambio de paradigmas,
porque ahora las cooperativas buscan a la gente en el sitio
y facilitan su inclusién, ya que con solo la cédula pueden
asociarse; entre otros beneficios.

Con la meta de incluir 20 cooperativas
mds, apadrinadas por 11 de las ya
vinculadas al proyecto de inclusion

financiera; Banca de las Oportunidades
y Woccu estdn listos para llegar a 130
mil nuevos asociados, durante 18 meses.

“Lo mads importante vy
satisfactorio de esta primera
etapa, fue ver como los gerentes
de las 12 cooperativas que
participaron en el proyecto
se apropiaron y lo lideraron.
Esto prueba una vez mas
que, cuando todos trabajamos
juntos se logran mejor los
objetivos. Ademids, entre
ellos se relacionaron, apoyaron
y fortalecieron. Y para el
pais, creo que los resultados
fueron muy importantes’, sefala Juliana Alvarez, directora del
Programa Banca de las Oportunidades.

Logros adicionales

Asi mismo, Oscar Guzman,
director de WOCUU en
Colombia opina: “Lo que
logramos probar, es que las
cooperativas pueden hacer
inclusion financiera de manera
sostenible y en sitios en donde
no estan otras entidades.
Y eso no tiene precio. Colombia,
es distinto a otros paises,
porque tiene una hetero
geneidad alta, desde la
idiosincrasia, los caracteres, los habitos de las personas son
diferentes en las regiones y hemos tenido que ajustarnos a
la realidad especifica de cada zona. Otro activo muy alto
que nos deja esta etapa es el conocimiento del sector rural
colombiano”.

“Cuando llegué a Colombia, me decian que en este pais no
se podia aplicar el modelo de inclusion financiera, pues aca
habia guerrilla, delincuencia y nada a nuestro favor. Yo dije,
necesito sélo dos cooperativas que se arriesguen y ya; en tres
anos, nadie se ha robado un peso. Estamos en municipios de
consolidacién, transportando dinero y ahi es donde los
corresponsales y asesores han marcado otro cambio que nadie
queria, aca los asesores generan tanta confianza y hasta la
misma gente los cuida’, agrega Guzman.

En Colombia hay 12 millones de personas sin servicios
financieros; por eso, proyectos como este son los que permiten
pensar en un pais con oportunidades para todos y a través del
modelo solidario es posible alcanzarlas segun los resultados
expuestos, tanto por WOCCU como por Banca de las Oportunidades.

2010 2013 % Crecimiento

Diciembre 31 Diciembre 31

de préstamos

activo total

* Billones

** Miles de millones de pesos
Fuente: Banca de las Oportunidades
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Numeros de asociados | $759.738 | $ 1.002.485

Cartera bruta $ 1.3% $ 1.9%

Saldo total depésitos | $961.821*%| $ 1.392.468**

Capital institucional/ | ¢ g 389, $12,27%




De Interés

Invitado Congreso Sector Solidario: motor para la prosperidad social y econémica en Colombia

Una adecuada Ley Cooperativa
facilita la cooperacion y asegura

los principios solidarios

Por: Inés Adriana Prieto - Acceso Directo

Durante su primera visita a Colombia, el italiano Antonio Fici,
doctor en derecho privado de la Universidad de Pisa, recorrié
varios rincones del pais y visiblemente emocionado por lo
conocido, cerré su estadia con una magistral conferencia
en el marco del evento organizado por la Supersolidaria. Asi
mismo, comenté con Enlace Solidario su visidn sobre la
importancia de la Ley Cooperativa y la marca como identidad
solidaria.

Teniendo como base los siete principios
cooperativos ;cual es la importancia del
derecho cooperativo?

El derecho cooperativo es importante porque opera como un
medio entre los principios de la Alianza Cooperativa Internacional,
ACl, y las cooperativas, estableciendo su identidad, al tiempo
que traduce los principios en practicas. Sin embargo,
esto no significa que no puede haber una buena
cooperacion sin una ley cooperativa, pero es importante
tener en cuenta que una buena ley facilita una
adecuada cooperacién.

En Colombia hay una Ley
Cooperativa, préoxima a reformarse,
icomo se puede llegar a asegurar
que la identidad cooperativa
si responde a sus principios
solidarios?

Laimportancia de la Ley Cooperativa
es que traduce los principios
de la ACl en reglas escritas que
se pueden leer, interpretar. Esto
permite determinar cudndo una
cooperativa es o no genuina.
Ademas, a través de la su-
pervisidn se establece si una
cooperativa es un ente
solidario en realidad o solo
una entidad de nombre.

Es muy importante que los principios
cooperativos se basen en la ética de sus
administradores y lo centros reguladores,
dentro de este marco ético, justed como ve
la Ley Cooperativa en Colombia?

Aunque me he detenido especialmente a estudiar las leyes
referentes al tema de la supervisién, tengo la impresion de
que la Ley Cooperativa colombiana es una ley tradicional,
muy bien fundada sobre los principios de la ACI, interpretados
en un sentido estricto.

Antonio Fici
Doctor en Derecho Privado de la Universidad de Pisa

Noviembre - Diciembre§



En su estudio, este tipo de normas ya
establecidas, ;podrian afectar el libre desarrollo
del sector solidario hacia otros ambitos?

La ley puede favorecer el desarrollo de las cooperativas si
tiene normas apropiadas; en caso contrario, al no ser adecuada
y regida por la esencia especifica del cooperativismo, obstaculizaria
el progreso y el éxito de las organizaciones solidarias.

En este sentido, si se cuenta con un movimiento cooperativo
apropiado, activo, unido, se puede contar con diferentes vias
0 maneras de ejercer supervision, donde el Estado regule las
relaciones entre las cooperativas; pero analizando el momento
del sector solidario actual, considero que en Colombia el
Gobierno debe ejercer directamente la tarea de supervisar,
envolviendo e involucrando, tanto a las cooperativas que son
dirigidas y a las federaciones, con el fin de examinar cémo
debe ejercerse esta supervision.

Usted es muy enfatico al decir que esta
supervision no deberia verse como un
ente que solamente castiga, ;como debe
entonces encaminarse el modelo en Colom-
bia?

La supervision no es solamente el control del respeto de las
reglas, sino también una discusiéon sobre cémo se aplican y
cdmo debe hacerse en el futuro, una discusion entre supervisor
y las cooperativas supervisadas. Considero que, si el movimiento
cooperativo todavia no esta desarrollado, los servicios estatales
juegan un papel fundamental al vigilar a quienes controlan las
cooperativas, como sucede en el modelo Italiano.

En ese sentido, ;podriamos decir que ese
modelo italiano puede ser un referente para
el colombiano?

Si, podria ser un buen modelo porque no sélo permite que
la supervision sea efectiva, sino que facilita y se involucra
en el desarrollo del movimiento cooperativo y de algunas
funciones que son vitales para el Estado, pero incluso para
el cooperativismo.

Por ejemplo, si una cooperativa italiana no quiere ser supervisada
por el Estado, debe asociarse a una federacién para facilitar su
control, lo que en un momento puede tomarse como un estimulo
o incentivo para vincularse al movimiento de manera regulada.

m § Noviembre - Diciembre
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La ley puede favorecer el desarrollo
de las cooperativas si estd regida por
la esencia del cooperativismo; de lo

contrario, obstaculizard su progreso
y exito

Hablando de ser parte de un movimiento
y el encontrarse identificado, ;se puede
hablar de la marca?

Si es como laidentidad, una marca colectiva en sentido estricto.

De esa manera, cuando usted se identifica con
una marca esta blindando también al sector
cooperativo frente a posibles crisis, ;como se
genera la credibilidad en esa marca?

Con unas buenas practicas, con una supervisién que proteja
y preserve esta marca colectiva, también a través del
cooperativismo, de la asociacién entre verdaderas cooperativas.
Hay muchos instrumentos donde la supervisién es indispensable.
En el mercado existen marcas porque venden productos o
porque ofrecen servicios, y aqui radica la particularidad del
sector cooperativo, que permite la asociacién de cooperativas
de diferentes sectores de la economia, salvaguardando siempre
los principios solidarios no mercantilistas.

Para finalizar, ;qué mensaje le daria al sector
cooperativo colombiano, un movimiento
que esta creciendo y busca recobrar aun
mas su credibilidad?

Insistir sobre esa identidad y entender la diferencia que una
cooperativa tiene frente a otras empresas y ofrecer pruebas
concretas de esa diferencia, no sélo de manera tedrica sino
practica, de manera que los consumidores o trabajadores
puedan preferir por razones éticas o de conveniencia, contratar
con una cooperativa en lugar de otra forma de empresa.

En la economia existen el sector publico, el sector privado
capitalista, con animo de lucro y el sector cooperativo y de la

economia solidaria; el contar con estos tres pilares fundamentales,

permitira enfrentar una crisis de una manera mas facil y eficiente.



Por: Inés Adriana Prieto - Acceso Directo

Implementar el balance social como un elemento dentro de
la gestion institucional es el reto que deben enfrentar las
cooperativas nacionales para lograr visibilizar de manera
efectiva su aporte al desarrollo local en sus zonas de influencia,
asi lo indic6é Mirtha Corella, consultora de la Confederacién
Alemana de Cooperativas - DGRV, en Ecuador, durante el
Congreso Sector Solidario: motor para la prosperidad
social y econédmica en Colombia, organizado por la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

entace

Balance social,
Instrumento

de gestion
institucional y
‘compromiso

\, solidario

Mirtha Corella
Consultora de la Confederacién Alemana de Cooperativas - DGRV en Ecuador

“El tema de la importancia de hacer tangible el balance social
se da porque las cooperativas han emprendido mas en su
negocio financiero que en aplicar sus principios cooperativos.
Hace 25 afos, al ingresar a una entidad cooperativa el tema
fundamental era la educacién solidaria; pero ahora los asociados
no saben cuales son sus deberes y derechos y son quienes
llegan a dictar la normativa interna, perdiendo lo esencial.
Se preocupan mas por cuanto vamos a ganar, cudl va a ser
nuestro excedente, nuestra rentabilidad, y no se ven enfocados
en motivar una dindmica que apoye al desarrollo local, con
actividades estructuradas, de mediano y largo plazo; esa ha
sido la principal causa de la no visibilizacion de la esencia
cooperativa’, comento Corella.
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Frente al papel activo que deben cumplir los asociados en una
empresa solidaria, Mirtha Corella considera que éste se puede
lograr en la medida en que los asociados sean activos con la
institucion, que no sean solamente un cliente que busca un
crédito o un lugar donde guardar su dinero cuando tiene
excedente. Mas alld es hacerle participe, es importante que
se apropie de la institucién para realmente tener elementos
que luego se transformen en generadores para promocionar
las instituciones.

El balance social cooperativo se fundamenta en tres pilares:
el ambiental, el social y el econédmico, que son los que van a
brindar respuestas efectivas frente a realidades de un entorno
cada vez mas cambiante, frente a como se equilibran estos
elementos. La experta ecuatoriana considera que, actualmente,
el lado que mas importancia genera es el econdémico y financiero,
seguido por la contribucién al cuidado del medio ambiente,
mientras que el aporte social queda en tercer lugar.

Por esto y para lograr responder efectivamente a las necesidades
de la comunidad donde operan, los organismos solidarios
deben “integrarse a todos estos planes de desarrollo de los
gobiernos locales que han evidenciado cuales son las necesidades
reales; es trabajar en conjunto, hacer relaciones estratégicas,
esas alianzas que van a permitir hacer mayores impactos y
tener mejores resultados.

Si se piensa que al hacer una campana se han vacunado a
1000 personas es importante preguntarse si en verdad esas
mil personas necesitaban la vacuna o se desperdiciaron
recursos, entonces hay que encontrar cual es la verdadera
necesidad de esa comunidad. Muchas cooperativas surgen
porque existe una necesidad en el entorno, se responde a una
demanda, a un requerimiento, pero cuando las organizaciones
crecen pueden caer en el error de olvidar su esencia’, resalté la
consultora ecuatoriana.

El informe: una fotografia de acciones

Para generar un enfoque de rendicién de cuentas, basado
en el gjercicio de transparencia, las entidades solidarias deben
mencionar lo bueno, lo malo y lo feo que sucede en una
institucion, por medio de un informe que debe ser visual
para un gran numero de lectores. La esencia no radica en la
cantidad de datos sino en brindar informacion flexible, concreta,
didactica, que pueda ser comprendida por un gran ndmero
de asociados, identificando los indicadores que le dan un
aporte para el cumplimiento de la misién institucional y se
integran con la planificacion estratégica.

En este sentido y para lograr un mayor impacto, se hace necesario
el crear alianzas con actores de la comunidad donde se desarrolla
la actividad cooperativa, pues como indica Mirtha Corella, “es
importante concientizarse en que solos no podemos llegar
a recorrer largos caminos o desarrollar programas de valor.

s Noviembre - Diciembre

Si nos unimos con varios actores del entorno; partiendo por
el gobierno local, tal vez las escuelas, los colegios, la iglesia y
vemos las reales necesidades de la poblaciéon; estaremos en
capacidad de implementar acciones de mayor profundidad
y alcance. Por ejemplo, no es hacer bibliotecas por hacerlas,
pues ;qué pasa si no existe el habito de lectura entre los
habitantes, los nifios o jévenes de la comunidad?, alli no
se habra hecho la diferencia y se habran desperdiciado
los recursos”.

Los balances y la supervision

Con respecto al papel que juega la Supersolidaria en la
implementacion de los balances sociales, Mirtha Corella
afirmé que, cuando un organismo de vigilancia y control
exige la presentacion de un balance social debe tener algunos
elementos de contribucién y recomendaciones sobre
como realizarlos. “En la actualidad y en cuanto a ese balance
social, la entidad que ejerce la supervisiéon debe revisar con
los representantes del sector solidario el papel fundamental
del cooperativismo en el post-conflicto en Colombia pero,
icuantas cooperativas se han puesto en la tarea de revisar
qué tareas dentro de ese post-conflicto pueden llevar
a cabo?

Aqui existe un ambito amplio para el cumplimiento del
balance social y se hace necesario responder multiples
interrogantes: ;como integrar a esas comunidades que han
estado en conflicto para que vuelvan a creer, para que vuelvan a
tener confianza, para hacer parte activa, para generar ideas?.
{Qué hago yo como cooperativa?, ;con quién me alio?.
Porque se debe olvidar que solos como institucién cooperativa
no se lograran grandes cosas; es ampliar el concepto de cémo
entre todos se busca el bien comun y hasta dénde se
quiere llevar.

Porque en todo lado hay organizaciones solidarias, y ese el
punto mas fuerte del movimiento, y aqui se debe analizar
cémo éstas se integran en la realidad. Hay federaciones,
asociaciones mutuales, fondos de empleados y cooperativas
y la esencia radica en preguntarse y dejar de lado esas
individualidades y permitir aflorar la naturaleza cooperativa,
en beneficio de Colombia’, concluyé Mirtha Corella.

“Se debe dejar aflorar la naturaleza
cooperativa, en beneficio de Colombia’,

Mirtha Corella
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A partir del 2015, tanto las organizaciones solidarias vigiladas como los terceros podrdn aprovechar al

100% los nuevos avances tecnoldgicos y de sistemas que estd implementando la Superintendencia de
la Economia Solidaria para que sus usuarios puedan acceder a todos los servicios de la Entidad. Se trata
de la sede electrénica y el capturador, un dio dindmico que le permitird a la Superintendencia cumplir
a cabalidad con su funcién de inspeccion, vigilancia y control de las entidades de economia solidaria y
a estas organizaciones contar con mejores servicios y menos trdmites, mediante el aprovechamiento de
las TIC.

Por: Ingrid Palacino — Acceso Directo

Un efectivo canal para atender las PQRS

Con la implementacién de la sede electrénica, Supersolidaria
busca cumplir con la estrategia de Gobierno en Linea, que permite
brindar una mejor atencién al usuario, a través de la provisién
de trdmites y servicios por medios electrénicos. Segun Dunia
Soad de la Vega Jalile, Secretaria General de la Entidad, si bien
es cierto que el beneficio es para la Superintendencia, también
va a favorecer a las entidades vigiladas: “Recorriendo el pais a
través de nuestras jornadas de supervision descentralizada,
hemos encontrado que la mayor queja de nuestros usuarios
es la demora en la respuesta a sus solicitudes. A través de la
sede electronica, esto va a ser cosas del pasado porque va a ser
una sede interactiva, una sede de respuesta inmediata de la
Superintendencia hacia ellos’, sefala la funcionaria.

La ejecuciéon de la sede electrénica se llevard a cabo
en dos fases. En la primera, mediante el sitio web
www.supersolidaria.gov.co, los usuarios podran acceder a
este sistema para radicar sus documentos y elevar sus
peticiones, quejas, reclamos y sugerencias; con la seguridad
gue van a tener una respuesta mas rapida y efectiva en
los 15 dias establecidos por norma legal y sin tener que
instaurar acciones de tutela ala Entidad por no atender los
requerimientos al ciudadano.

En la segunda fase de ejecucidn, a través de una clave, los
usuarios van a tener la oportunidad de tener acceso a todo
el expediente de la entidad solidaria vigilada.

Noviembre - Diciembres



La implementacion de la sede electrénica irda de la mano
con la instalacion del software de gestion documental,
el cual contiene un sistema de registro y gestion de
correspondencia y archivo. “Este nuevo sistema de
gestiéon documental nos ofrece ademdas el cumplimiento
de todos los principios de la funcidon administrativa que
son economia, celeridad, eficacia; eso es lo que buscamos
porque al fin de cuentas le va a permitir a nuestros
funcionarios agilizar los tiempos de respuesta al usuario
final, lldmese cooperativa, pre cooperativa, fondo de empleados
o0 asociacion mutual’, afade la funcionaria.

La nueva sede electronica y el sistema de gestién documental
tienen una inversién aproximada de 2.000 millones de
pesos y permitiran a los usuarios, vigilados y ciudadania en
general, tener acceso multicanal a toda la informacién de
Supersolidaria, asi como a la gestion en linea de tramites y
servicios; bajo parametros de seguridad, calidad, reserva
y privacidad.

Nuevo capturador para el registro
de informacion financiera

Se trata del Sistema de Informacioén de Anélisis Financiero
Cooperativo, SIAFCOOP, un aplicativo mediante el cual
las organizaciones del sector solidario, podran enviar
periddicamente sus reportes de situacion financiera a
la Superintendencia, lo que le permitird contar con los
insumos suficientes para ejercer su funcion de supervision.

Segun Victor Manuel Ciro, jefe de la Oficina de Planeacién
y Sistemas es una herramienta con multiples beneficios: “Es
el core de nuestro negocio. Nuestra funcién es supervisar
la situacién financiera de entidades y la informacién que
contiene el capturador nos genera alertas. Por ejemplo,
si queremos conocer el estado de cartera de una entidad
y encontramos un indicador negativo, nos esta diciendo
‘péngale cuidado que hay algo que no esta funcionando,
expliquenos sefores de las organizaciones solidarias por
gué este resultado’ Y efectivamente, esta herramienta nos
da una serie de indicadores que nos generan alertas”.

Anteriormente, las organizaciones del sector solidario enviaban
los reportes periddicos a Confecoop, que administraba el
aplicativo de captura (Sigcoop), prestaba asistencia técnica
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y funcional y retransmitia la informacion a Supersolidaria.
La Entidad, enviaba dicha informacién a una “fabrica” de
reportes, que suministraba los indicadores y demas insumos
requeridos para ejercer la supervision. Desde enero del
2014, Confecoop entregd este capturador a la Superintendencia
para que asumiera su administracién y por ende, la recepcion
y andlisis de la informacioén financiera.

“La nueva plataforma tecnolégica SIAFCOOP funciona con
la relacion cliente - servidor — entidades. Es decir, que una
vez Supersolidaria recibe la informacion registrada, a través
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Esto es, como si se estuviera hablando de una certificacion,
de una garantia de calidad que le responde a los asociados
que en ultimas las cosas se estan haciendo bien porque
estan siendo supervisados’, indica Ciro.

El proceso de implementacidén de esta plataforma para
hacer registro de informacién, lleva un afo y medio, entre
disefio y montaje. Actualmente, se encuentra en etapa de
prueba, antes de su operacion. Para ello, la Superintendencia

Cooperativo mediante el cual se realiza la
presentacién del formulario oficial de rendicion
de cuentas de las entidades bajo la vigilancia,
supervision y control de la Superintendencia
de la Economia Solidaria.

viene trabajando con 15 organizaciones solidarias, a las
cuales se les ha asesorado técnica y funcionalmente sobre
como instalar la herramienta y como enviar los registros;
ademas que, cuenta con un grupo de ayuda para socializar
el aplicativo a las entidades de economia solidaria.

El capturador SIAFCOOP entrara en operacién en el 2015.
En la pagina www.supersolidaria.gov.co, los usuarios
encuentran instructivos y preguntas frecuentes, con sus
respuestas, sobre como acceder y hacer uso de esta
novedosa herramienta.

de medios electrénicos y del aplicativo, efectua una serie de
estimaciones que permiten el reporte. Con la base de datos, la
Entidad se percata que la informacién quede bien registrada
y certifica que la ha recibido’, explica el directivo.

Este sistema es compartido con Fogacoop y como tal, las
dos entidades reciben de manera directa el reporte de
informacién de 181 cooperativas de ahorro y crédito.

Noviembre - Diciembre§
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Por: Enlace Solidario

Desde que Naciones Unidas proclamé el afo 2012 como
el Aio Internacional de las Cooperativas, la intencion de la
Asamblea General de la Alianza Cooperativa Internacional,
ACl, era que se marcara el inicio de una campana global
para elevar a un nuevo nivel el modelo empresarial cooperativo.
Hoy, que han aprobado el plan denominado “Visiéon 2020",
esperan que ese aio el modelo se haya consolidado como
el tipo de organizacion empresarial de mas rapido crecimiento,
el preferido de la gentey lider reconocido de la sostenibilidad
econdmica, social y medioambiental.

Durante la lll Cumbre de las Cooperativas de las Américas,
que se llevé a cabo en noviembre de 2014, en Cartagena de
Indias; Enlace Solidario tuvo la oportunidad de dialogar
con Dame Pauline Green, presidenta de la Alianza Cooperativa
Internacional, quien nos conté acerca de los logros, retos y la
incidencia que tiene para el sector cooperativo colombiano
el proyecto “Visién 2020".

§ Noviembre - Diciembre
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(Este aino en que la Alianza Cooperativa
Internacional, ACI, ha aprobado el
proyecto “Vision 2020”, qué ha
logrado?

“Vision 2020" trata de asegurar que para ese afo el modelo
de negocio de las cooperativas, sea el modelo que mas
rapido crezca en el mundo entero; esto es todo un proceso.
Durante el 2014, trabajamos en tener unos datos serios,
rigurosos y seguros; que hemos recogido de las cooperativas
de todas partes del mundo con respecto a sus ingresos,
ganancias, compromiso social, tamafo y nimero de empleos
que generan. Hoy, tenemos datos soélidos, que nos permiten
ir a donde los politicos a nivel global y nacional y mostrarles
que nosotros podemos participar de una forma mas fuerte
para que ellos, que hacen las politicas, se comprometan
a generar nuevas culturas de cooperativas en el mundo.



Tenemos contactos con personas globales claves y el G20,
que es el grupo de las 20 naciones con las economias mas
grandes del mundo, finalmente estd comenzando a ver el
valor de los negocios de las cooperativas y quieren ayudar
a apoyar su crecimiento. Este es un escenario importante
para las cooperativas locales, aqui en Colombia y las de
otros paises del mundo, a nivel primario, para que puedan
hacer crecer sus negocios porque lo que se decida en el
plan Visiéon 2020 a nivel global, incidird en los gobiernos
de las naciones; asi que son solo buenas noticias para las
cooperativas.

Y creemos que para el 2020 ya habran crecido muchos negocios
de cooperativas porque ellos son los que apoyan y sustentan a
la gente normal, a la gente como uno, que quiere crecer en sus
modelos de negocio. La gente es el centro en la toma de
decisiones, no solamente el hacer mas y mas dinero, sino el
que trata de servir y atender las necesidades de los demas.
Por eso, es importante que ese modelo de negocio tenga
todo el respeto de la economia global.

{Cual es el mensaje para las cooperativas
colombianas, para que sigan trabajando
en ese gran proyecto de la ACI?

Lo que nosotros queremos es que las cooperativas trabajen
bajo los principios y valores del cooperativismo, eso es
importante. Que se aseguren en desempenarse bien,

Con el fin de enfrentar la Vision 2020, el plan
general de trabajo de la ACI, sus miembros y
el sector cooperativo, estara enfocado a:

1. Elevar a un nuevo nivel la participacion
de los miembros y la gobernanza

2. Posicionar a las cooperativas como
constructoras de la sostenibilidad

entoce

en contactarse con sus miembros y en atender las necesidades
de la comunidad. La recomendacién es que atraigan cada
vez mas gente a los movimientos de cooperativas; y si lo
hacen a nivel local, nosotros a nivel global estamos dandoles
el apoyo, esa es la perfecta combinacién.

(Como ve el cooperativismo
colombiano?

Las cooperativas en Colombia han estado creciendo mucho
en los ultimos quince afos y lo que estamos viendo es que,
ahora que van a salir del conflicto, son una excelente
oportunidad. Las cooperativas en todas partes del mundo
han sido muy importantes en las situaciones postconflicto,
han ayudado a volver a reunir a la gente, a reconciliarlos
después de periodos de conflicto y de guerras, apoyan a la
gente para que compartan el trabajo; es asi como se puede
construir la ciudad del futuro, cooperando en lo positivo
y no luchando y pensando en el pasado, que es doloroso.

Las cooperativas son muy buenas en ese proceso y esperamos
que en las areas rurales sea su crecimiento, porque van ayudar
a asegurar los niveles de vida de los colombianos. La comunidad
internacional esta preparada para apoyarlos con nuevas ideas
y con la creacién de cooperativas que ayuden especialmente
alos jovenes, que atraigan a las mujeres y acomparen realmente
a dirigir este movimiento de cooperativas en el mundo.
Estamos muy interesados y nos entusiasma la idea.

3. Consolidar el mensaje cooperativistay
definir la identidad de las cooperativas

4. Asegurar marcos juridicos que apoyen el
crecimiento de las cooperativas

5. Conseguir capital fiable para las cooperativas

al mismo tiempo que se garantice
la gestion por parte de los miembros.

SOSTENIBILIDAD

IDENTIDAD

CAPITAL

Noviembre - Diciembre§| 17




entoce

Supersolidaria propone consolidar labor

de entes de supervision del sector solidario

Por: Enlace Solidario

En Colombia el sector de la economia social y solidaria es
reconocido como un medio generador de equidad social y
econdmica con capacidad de contribuir a la construccién de
un nuevo pais; que dia a dia esta conformado por organizaciones
con mayor posibilidad de competir en el mercado, mas rentables
y cumplidoras de su razén de ser como empresas asociativas.

Esto se evidencia en la participacion del sector en un 2,2% en
el Producto Interno Bruto del pais. Asi mismo, segun cifras
reportadas a Supersolidaria a través del capturador de
informacion financiera, el sector solidario tuvo un incremento
en el valor de los aportes para la construcciéon de capital social,
que pasoé de $2,4 billones en el 2003 a $6,6 billones en el 2013;
crecimiento sostenido en la ultima década de 2,8 millones en
el 2003 a 5,8 millones de asociados en el 2013; es decir; un
crecimiento del 107% y mas 18 millones de habitantes que
tuvieron la posibilidad de mejorar su calidad de vida al acceder
a los diferentes servicios y beneficios que ofrece el sector a los
asociados y sus familias.

Para la Superintendente Olga Lucia Londofio Herrera, “si bien
el sector solidario ha demostrado en los ultimos anos sus
caracteristicas, principios solidarios y el fortalecimiento;
requiere de una atencién especial que garantice que el
modelo sea sustentable y sostenible en el tiempo, consolidandose
como un sector que contribuye al bienestar de los colombianos
y que participa en forma activa en el logro de las grandes
metas del Gobierno Nacional; entre ellas, el crecimiento de
la economia, la reduccion de la pobreza y en el desarrollo
de la politica de inclusién social y financiera”

Actualmente, la Superintendencia de la Economia Solidaria es la
entidad del gobierno encargada de realizar esta vigilancia
especial, pero este sector estd compuesto por organizaciones
dedicadas tanto a la produccién de bienes como a la prestacion
de servicios en diferentes areas de la economia, por lo que
existen diferentes entidades que ejercen supervision sobre las
mismas. Sin embargo, de acuerdo con el documento CONPES
3639 en la pagina 23, no todas las superintendencias centran su
intervencion en la preservacion de los principios solidarios que
deben fomentar estas organizaciones, de hecho las superinten-
dencias especializadas tienden a centrar mas su intervencién en
la actividad desarrollada que en la forma solidaria.

Olga Lucia Londofio Herrera
Superintendente de la Economia Solidaria

“Se han generado politicas y estrategias que buscan fomentar
la creaciéon de nuevas organizaciones y fortalecer las que ya
se han constituido, pero al mismo tiempo identificamos una
importante falencia en la definicion de politicas que permitan
consolidar la labor de los entes de supervisiéon encargados de
la inspeccidn, vigilancia y control de las organizaciones que
conforman este sector.

Es asi que en el ejercicio de andlisis que hemos venido adelantado
en la Entidad, consideramos pertinente posicionar la labor de
supervision entre las organizaciones del sector y sus asociados,
independientemente de la entidad que ejerza dicha
responsabilidad, por lo cual, pusimos a consideracién la
siguiente propuesta de accion de politica para que sea
incluida dentro del Plan Nacional de Desarrollo:

Fortalecimiento de los entes de
supervision, para establecer esquemas de
inspeccion, vigilancia y control que
sean efectivos, eficientes y equilibra-
dos, de manera tal que permitan la
proteccion de los intereses de los
asociados en las organizaciones
de la economia social y solidaria,
con énfasis en la generacion de
instrumentos de coordinacion
interadministrativa’, concluyé la
Superintendente
Londofo Herrera.
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Sector solidario, camino de solucién a problemas

socioeconomicos de millones de colombianos

{Qué propone para que el sector solidario
cobre mayor importancia, dentro del nuevo
Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018?

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias, desde el primer trimestre del afno en curso,
convoco a todos los miembros del sector solidario, los
gremios, la academia, las entidades publicas y privadas y a
toda la ciudadania a participar en la construcciéon conjunta
del Plan Estratégico para el Sector Solidario, 2014 - 2018
y proponer su inclusién en el Plan Nacional de Desarrollo
2014 - 2018, con miras a seguir contribuyendo al desarrollo
de estos modelos, lo que redundara en el mejoramiento
de la calidad de vida de los millones de colombianos que
hoy hacen parte de alguna de estas formas asociativas y
millones de colombianos que pueden, igualmente,
encontrar en este sector un camino hacia la solucién de
sus problemas socioeconémicos.

Como producto de estas jornadas y de la recepcién de
propuestas por los diferentes canales presenciales y virtuales
se consolidé un documento Ilamado “Enfoque estratégico
2014 - 2018" el cual se encuentra publicado en el portal
www.orgsolidarias.gov.co y donde se presentan los ejes
fundamentales de la propuesta del sector solidario.

Este documento fue presentado ante al Departamento Nacional
de Planeacién, con el fin de que el sector solidario sea incluido
en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018.

Asi mismo, la Unidad Administrativa ha venido acompafando
al Departamento Nacional de Planeacién en todos los
Diadlogos Regionales para la Construcciéon del PND
2014-2018, con el fin de recoger insumos entre
los miembros del sector, que permitan identificar
las prioridades en cuanto al desarrollo y
fortalecimiento de las organizaciones solidarias
en Colombia, e incluir a este importante
sector en la Planeacién de Desarrollo 2014 -2018.

De esta manera dar mayor fuerza a las
propuestas formuladas en el
documento consolidado por la
Entidad y los gremios.

¢(Cual seria la participacion de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias para que las tematicas que se
incluyan dentro del Plan Nacional de Desarrollo
2014 - 2018 no se queden en el papel?

Conscientes de que la asociatividad solidaria se constituira
en una estrategia fundamental para la ejecucién de
politica publica, dada su efectividad para contribuir a
la disminucién de la pobreza, la generacién de ingresos
sostenibles, trabajo digno, igualdad de oportunidades, la
construccién de tejido social, el cuidado del medio ambiente
y consolidacion de la paz; se propusieron las siguientes
lineas estratégicas, que van acordes con la misién y funciones
de la Unidad Administrativa; lo cual garantiza que exista
una entidad responsable de invertir todo su esfuerzo y
capacidad institucional en la ejecucién de dichas estrategias.

Es asi, que las principales lineas estratégicas que se propusieron
desde el sector solidario son: 1. Fomento y fortalecimiento
de la asociatividad solidaria a nivel nacional, departamental
y municipal; 2. Programas y proyectos de fomento y
fortalecimiento con enfoque de derecho y enfoque
diferencial; 3. Educacion e investigacién solidaria como
instrumento para difundir y fortalecer la cultura asociativa
solidaria y emprendedora; 4. Transversalidad del sector
solidario para la generacioén de sinergias que posibiliten el
fortalecimiento y visibilizacion del sector; 5. Armonizacién
legislativa del sector solidario.

De aprobarse los ejes estratégicos y las acciones
correspondientes consignadas en el documento
Enfoque estratégico 2014 - 2018, la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias seria uno de los principales ejecutores,
en cumplimiento de su misién y en articulacién
con otras entidades publicas y privadas, asi
como los gremios del sector solidario.

Luis Eduardo Otero
Director Unidad Administrativa Especial Organizaciones Solidarias
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Buen gobierno, inclusion y educacion financiera,

temas vitales para el sector solidario

{Qué propone para que el sector solidario
cobre mayor importancia, dentro del nuevo
Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018?

Las propuestas de Fogacoop, como entidad vinculada al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se encuentran
directamente relacionadas con el sector cooperativo financiero,
dentro de las cuales cabe resaltar temas como los de buen
gobierno, inclusion financiera y educacion financiera; las
cuales cobran vital relevancia en su rol de asegurador de
depésitos para generar confianza en los ahorradores del
sector y ahorradores potenciales.

La confianza en las entidades cooperativas financieras, con
una buena educacioén financiera, gobernanza y conocimiento
del seguro de depésitos redundara en el fortalecimiento y
crecimiento del sector solidario, que sin lugar a dudas, juega
un papel importante dentro de los objetivos de este nuevo
Plan de Desarrollo.

Todas estas iniciativas conducen a la generacién de confianza
en el sector cooperativo que ejerce actividad financiera,
incentivando a los ahorradores a invertir recursos de ahorro

p] |5 Noviembre - Diciembre

con tranquilidad e incidiendo de esta forma en que los
niveles de depésitos de las cooperativas tengan una evolucién
positiva, lo que se convierte en una fuente de apalancamiento
para implementar sus planes y proyectos, permitiéndoles
un mayor crecimiento y sostenibilidad.

Por otra parte, al constituirse este sector cooperativo
financiero en una alternativa de financiaciéon para muchas
mipymes, en la medida que se fortalezca, podra tener a
disposicidn mds recursos para este segmento que incide
significativamente en el mejoramiento de las condiciones
socioecondémicas de millones de colombianos.

¢Cual seria la participaciéon de quienes usted
representa, para que las tematicas que se incluyan
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
no se queden en el papel?

Uno de los temas fundamentales para generar confianza
en el sector cooperativo que ejerce actividad financiera es
el relacionado con la politica de inclusién financiera del
Gobierno Nacional, dirigida a crear las condiciones necesarias
para facilitar el acceso a servicios de crédito y otros servicios
financieros, tales como el ahorro a poblaciones de bajos
ingresos y que no han tenido acceso a los mismos; con el
fin de reducir la pobreza, promover la igualdad social y
estimular el desarrollo econédmico en Colombia.

Fogacoop, con el animo de contribuir a brindar educacién
econdmicay financiera de calidad en la poblacién colombiana de
todos los estratos socioecondmicos y niveles de bancarizacién,
hace parte de la Comisién Intersectorial para la Educacion
Econdémica y Financiera y viene participando activamente en las
reuniones trimestrales. Esta Comision, se encarga de proponer la
politica, los lineamientos, las herramientas y metodologias para
la adopcion de la estrategia nacional de educacién econdémica y
financiera y presentar las propuestas al Gobierno Nacional para
su acogimiento e implementacion.
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Cooperativismo:

convivencia, ingreso, empleo y democracia

La actual coyuntura que vive el pais requiere de las contribuciones fundamentales que puede adelantar el coopera-
tivismo como instrumento para la convivencia pacifica, como factor para redistribuir el ingreso, generar empleo y fortalecer la
democracia. En este contexto Christian Mora Padilla, director del Instituto de Estudios del Ministerio Publico (IEMP), Procura-
duria General de la Nacién, hace las siguientes sugerencias:

1. Incluir en el estudio auspiciado por el IEMP denominado La Prospectiva del Cooperativismo en el Afio 2031,
fecha del centenario de la Ley 134 de 1931; aspectos tales como el Pacto Social entre el Estado y el Cooperativismo,
la gestion gremial de la integracién, la identidad solidaria y la investigacién del modelo cooperativo.

2. Promulgar una nueva ley marco del sector cooperativo colombiano, que reforme la Ley 79 de 1988
y la Ley 454 de 1998.

3. Formular una estrategia de internacionalizacion del cooperativismo, que permita utilizar los
Tratados de Libre Comercio (TLC) que ha firmado Colombia, con el objeto de superar los
obstaculos normativos en materia de comercio exterior de las entidades solidarias.

4. Convocar la participacion del cooperativismo en el posconflicto colombiano, de acuerdo
con lo esbozado en la publicacion del IEMP sobre el tema.

5. Incluir en el Plan de Desarrollo algunos lineamientos de la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI) en el Plan 2020, especialmente lo relacionado con la identidad,
gobernanza y participacién; asi como la sostenibilidad y la capitalizacion.

El IEMP continuard coadyuvando con el proceso de investigaciones estratégicas
para el sector en el ambito de sus funciones misionales. Finalmente, para el
ano 2015, la unidad académica tiene previsto financiar un estudio relacionado
con la evaluaciéon de impacto del sector cooperativo en algunas regiones
de Colombia.

Christian Mora Padilla
Director IEMP - Procuraduria General de la Nacién

Sector Solidario pujante, comprometido
con el crecimiento y la equidad social

{Qué propone para que el sector solidario cobre mayor importancia,
dentro del nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018?

La Confederacién de COOperativaS de CO|Ombia, con el apoyo por tra bajadoresl pensionadosl microempresariosl pro-

de las Idlferentes entldadez afiliadas, sus asociaciones fasionales y demas personas naturales que hacen parte de la
regionales y nuestro centro de investigacion cooperativa - poblacion econémicamente activa.

Cenicoop, elaboré un documento preliminar, antes de

conocerse el Plan que entregé el Gobierno a través del De- El esiritu técnico d trod ; te d
partamento Nacional de Planeacién, DNP, que aporta lineas ESpirtu tecnico de nUEstro documento parte de reconocernos

generales que en nuestro concepto son fundamentales para €M un actor clave para el desarrollo del pais, en tanto el Gobi-
que se reconozca a las cooperativas como empresas, que de- ~ €no necesita del cooperativismo para que sus politicas publicas
pendiendo de su naturaleza y mercado, estan conformadas tenganmejores resultados, es por ello que las lineas de politica de
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mayor interés para el cooperativismo se enfocan en:
1. Educacion y formacién cooperativa en la educacion formal.

2. Apoyo a las Mipymes.

3. Fomento, promocion y fortalecimiento de las empresas
de economia solidaria como modelo empresarial incluyente,
democratico y participativo, donde se reconozca al
cooperativista como empresario.

4. Fomento a los procesos asociativos cooperativos que

garanticen la formalizacién de empresas y de empleos,
para jovenes profesionales, independientes, desempleados
e informales.

5. Promociony fomento de la inclusidn financiera y bancarizacion,
a través de las formas de economia solidaria.

6. Desarrollo rural que vincule el modelo cooperativo como
alternativa de organizacién de los pequeios y medianos

productores agrarios.

7. Acceso a la propiedad, para contrarrestar la concentracion
de la propiedad rural y permitir el acceso a la tierra por parte
de las victimas del conflicto, y/o recuperar tierras productivas
dedicadas actualmente a los cultivos ilicitos.

8. Fortalecimiento de la promocién estatal a la consolidacion
de formas asociativas y cooperativas de propiedad.

9. Fortalecimiento de las actividades de las entidades
financieras cooperativas, de ahorro y crédito mediante varias
iniciativas. Entre ellas, el fortalecimiento de la Superintendencia
de la Economia Solidaria, disefio de una normativa y trat-
amiento tributario especifico para cooperativas con activ-
idades de ahorro y crédito; y la inclusién en la politica de
educacion financiera del modelo financiero cooperativo.

10. Politica de empleo, que reconozca el modelo verdadero
de las cooperativas de trabajo asociado como forma
cooperativa legitima y creadora de puestos de trabajo y empleo
digno, con un acompafnamiento de supervisiéon adecuado al
tamano del sector y la particularidad del mismo.

{Cual seria la participacion de quienes usted representa, para que las tematicas que se
incluyan dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 no se queden en el papel?

Confecoop hace parte hoy
del Consejo Nacional de
Planeacién junto a una de
sus asociadas, Ascoop. En
estas condiciones, la vision
general que se espera del
sector cooperativo al cabo
del segundo mandato del
Sefior Presidente Juan
Manuel Santos, es la de un
sector pujante, compro-
metido con el crecimiento
y la equidad social.

La Constitucion Politica
de Colombia establece
en su articulo
58 que el Estado
protegerdy
promovera las
formas asociativas
y solidarias de
propiedad, y

Dario Castillo Sandoval

Presidente ejecutivo Confecoop
—————————————————————————————————

en el articulo 333, que el Estado fortalecerd las organizaciones
solidarias y estimulard el desarrollo empresarial. Por lo tanto,
la inclusion de propuestas del sector cooperativo, de manera
transversal en el Plan Nacional de Desarrollo, ademas de
convertirse en un mecanismo de cumplimiento a un deber
constitucional, se constituye en una propuesta estratégica
para dotar al plan de una herramienta generadora de
desarrollo econémico y social, bajo estandares de
participacion colectiva comunitaria, democratizacion de la
propiedad e inclusién econémica y financiera, en pro de una
mejor condicién de vida para los colombianos.

Por eso, en la medida en que haya una mayor y mejor
comprension del cooperativismo como locomotora de
inclusién econémica y social del pais, por parte del Gobierno,
estamos seguros que los resultados del mismo sector serdn
aun mejores de lo previsto. Si esta relacion se da exitosa en
doble via, Gobierno y cooperativismo y a la vez, cooperativismo
y Gobierno, los logros de este nuevo plan y de las politicas
que pretende el Presidente, seran contundentes y Colombia
entera sera la ganadora.
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Plan Nacional de Desarrollo
Cooperativismo y economia solidaria

claves para el desarrollo del pais

El Gobierno presento las bases del Plan Nacional de Desarrollo
2014 - 2018“Todos por un nuevo pais’, que definira la ruta del
desarrollo para los préximos cuatro anos. Los colombianos
esperan que este Plan contemple los programas, proyectos y
recursos necesarios para resolver las necesidades de la sociedad
y cree las condiciones de desarrollo necesarias para los
proximos anos.

En eso coincidimos como sector cooperativo y de la economia
solidaria, pues nuestro objetivo fundamental es el bienestar
de las personas. Durante 85 afios las cooperativas han resuelto
necesidades a millones de colombianos en areas como educacion,
salud, transporte, mineria, vivienda, desarrollo rural, trabajo,
bienestar, recreacion, ahorro, crédito, seguros; entre otros.

Las cooperativas han demostrado en muchos lugares de Colombia
que actuan de tiempo atras con la légica del desarrollo que tanto
se habla en los ultimos anos para un esperado posconflicto
armado. Las cooperativas de caficultores, ademas de atender
su actividad cafetera, han sido baluartes para la construccion de
bienes publicos para las comunidades en donde operan.
Las cooperativas de productores de leche estan demostrando
el poder de la asociatividad de pequefios y medianos productores
para enfrentar con mejor capacidad y sostenibilidad los desafios
de los mercados internos y los riesgos derivados de los
mercados externos.

La creacidn de trabajo digno y decente a través de cooperativas
de produccién, industriales y de trabajo es otra muestra del poder
de la cooperacidn de las personas para organizarse ante el trabajo,
el desarrollo econémico y los desafios regionales y locales. Se
convierten este tipo de cooperativas en artifices para organizar
las comunidades, capacitarlas e incorporarlas a los procesos y
circuitos econémicos, ademds de crear nuevos y mas propietarios
de empresas.

Las cooperativas de ahorro y crédito y las financieras han
demostrado su capacidad para promover la inclusién social,
econdmica y financiera de las personas en todas las regiones del
pais. Mas de 180 cooperativas de este tipo confirman la necesidad
que tiene la gente de organizar formas diferentes para promover
el ahorro y el crédito popular, dinamizar las economias locales y
asegurar que el ahorro de muchos asociados, a veces en
montos pequenos, se convierta, por la fuerza de la cooperacion
econdmica y de la solidaridad, en factores exponenciales
para apalancar su desarrollo y bienestar.

Fortalecer estas cooperativas y garantizarles un esquema de
regulacion y supervisién adecuado a su naturaleza y base social
constituiria un valioso aporte del Plan de Desarrollo, pues estan
llamadas a convertirse en dinamizadoras del aparato productivo
localy regional y en fuente de financiacién o intermediacién en el
manejo de los recursos que vendran para apoyar las politicas de
desarrollo rural. En este sentido, informes como el de la “Mision
Rural”abren enormes oportunidades.

El compromiso con ese nuevo pais también hace parte de los
propdsitos de cada cooperativa, fondo y mutual. Para abordar
con mayor responsabilidad los desafios de la sociedad y del
pais, debemos adoptar posturas mas decididas como actores
sociales, econémicos, culturales y medioambientales. Fortalecer
el vinculo asociativo, mejorar nuestras practicas, promover
el buen gobierno cooperativo, garantizar la transparencia y
responsabilidad de nuestra gestién, informar a la sociedad
sobre el impacto de nuestras acciones entre los asociados y
en las comunidades donde actuamos y consolidar los circuitos
econoémicos cooperativos y solidarios para fortalecer esta otra
forma de hacer economia; son algunos de las acciones que estamos
promoviendo sectorialmente.

El Pacto gobierno - sector cooperativo anunciado por el Ministro
de Trabajo en la pasada Cumbre Cooperativa de las Américas y
cuyos objetivos buscan promover la formalizacién del trabajo,
el empleo, las empresas y el emprendimiento cooperativo,
garantizar la sostenibilidad y rentabilidad de la economia
campesinay rural, aportar a garantizar la seguridad alimentaria
y proveer a la construccion de tejido social y provision de
bienes publicos, especialmente en las zonas afectadas por el
conflicto armado; son propuestas que empiezan a definir una
ruta de trabajo coordinada para alcanzar estos propésitos.

Crear una mesa sectorial para la discusion del Plan desde la
perspectiva de la economia cooperativa y solidaria, promover
una visién diferenciada en la legislacion para temas especificos,
adelantar acciones de fortalecimiento institucional

del sector y del gobierno para este finy
crear una “Misiéon Cooperativa y de
la Economia Solidaria”, encargada
de concretar estas propuestas,

son otros de los planteamientos
formulados para fortalecer nuestra
participacién como actores claves
del desarrollo del pais.

Carlos Ernesto Acero Sanchez
Director Ejecutivo Ascoop
Consejero Nacional de Planeacion por el sector social

(
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El CONES, clave en lo que sera nuestro papel

en el Plan Nacional de Desarrollo

El mutualismo de Colombia, al igual que el del resto del
Continente tiene poca visibilizacién y no es porque no
trabajen ni la busquen sino porque el mismo sistema
trata de restarle la importancia que tiene. Sin embargo, en

Colombia estamos viviendo una época, que puede ser El sector solidario colombiano,
coyuntural, donde los conceptos estan alineados a su incluvendo todas sus formas
favory se estd reconociendo una tendencia a igualar su asociativas. tienen el derecho y
importancia con las cooperativas y los fondos de empleados. I . B

a obligacion de verse representado
en el Plan de Desarrollo 2014 - 2018.

Esto es de suma importancia, porque fuera de la visibilizacién
se necesita la diferenciacion, y no sean confundidas las
mutuales con otros organismos como funerarias o cooperativas
incipientes. Ademas, es importante nuestra persistencia en
los escenarios que compartimos, para que nos identifiquen
no por lo que hacemos si no por lo que somos; logrando esto,
podemos decir que seria la formula para la diferenciacion y
visibilizacién de las mutuales en Colombia.

Por lo anterior, creemos que en el Plan de Desarrollo 2014
- 2018, el sector solidario colombiano (incluyendo todas
sus formas asociativas) tiene el derecho y la obligacion de
verse representado, y para eso es necesario fortalecer los
6rganos de integracion a nivel local, regional y nacional
para que ocupen el rol que les pertenece y representen su
inmensa poblacién asociada.

El Consejo Nacional de Economia Solidaria, CONES, tiene
en este momento la obligacién de trabajar conjuntamente
con los érganos de integracion para lograr el objetivo. El
Estado ha dotado al sector de la economia solidaria de esta
importante herramienta, la que es necesario fortalecer
para que a través de ella se pueda conseguir un sector
fortalecido con un norte claro.

Pensamos que nuestra participacion en la elaboraciéon del
Plan de Desarrollo 2014 - 2018 se ha quedado corta, y se
hace necesario trabajar conjuntamente sobre la temética
solidaria y asi seamos vistos como un sector que merece
ser atendido por el Estado.

Vicente Suescun Parra
Presidente de Fedemutuales
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Fondos de empleados:

modelo de transferencia solidaria

Son mas de un millén setenta mil trabajadores colombianos,
quienes estan asociados a los 1.490 fondos de empleados
que como empresas asociativas existen a nivel nacional
y que contribuyen al mejoramiento de su calidad de vida
y por ende a la paz del pais. Es importante resaltar que estas
organizaciones vinculan en forma directa a mas de 19.215
trabajadoresy con ello aportan a la generacién de empleados
directos del pais.

Bajo estas circunstancias, y dada la importancia de este subsector
de la economia solidaria, se hace necesario definir politicas
publicas de proteccién a la forma asociativa fondista y promocion
de las mismas como coadyuvantes de la politica social de
fomento del ahorro, el servicio del crédito social, la transferencia
solidaria que se traduce en el bienestar social y mejoramiento
de la calidad de vida de los trabajadores y pensionados colombianos.

Desde la Asociacién Nacional de Fondos de Empleados, Analfe,
hemos propuesto a las diferentes instancias del Gobierno
Nacional los siguientes temas:

1. Establecer un marco normativo especifico que proteja la
actividad de los fondos de empleados de ser equiparada con
la desarrollada por las entidades financieras y comerciales,
evitando que su funcién social y de bienestar sean afectadas
por la carga impositiva en tributos, trdmites y normas técnicas
especiales; que teniendo en cuenta el objeto social y naturaleza
de éstas entidades no seria aplicable en igualdad de condiciones
por la ausencia de animo de lucro.

Miller Garcia Perdomo
Presidente de Analfe

2. Eliminar las barreras de acceso a los recursos de cofinanciacion
o lineas de redescuento que coadyuven en el desarrollo del
objeto social de los fondos de empleados.

3. Definir incentivos para los fondos de empleados que
otorguen crédito para adquisicién de vivienda, educacién
y demds que contribuyan al mejoramiento de su calidad de
vida y por ende de la paz social.

4. Promover la participacién de los fondos de empleados en
el disefo y ejecucion de planes, programas y proyectos de
desarrollo econémico y social, ofrecidos en primera instancia
al sector solidario.

5. Contemplar dentro de las politicas de educacion, la posibilidad
de incluir en el plan de educacion en colegios y universidades,
la catedra de economia solidaria.

[
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La Superintendencia de la Economia Solidaria, ha venido preparandose internamente para acompanar a las cooperativas,
fondos de empleados y asociaciones mutuales en el proceso de convergencia hacia las nuevas politicas en materia financiera y
contable y garantizar que las guias y normas técnicas, se expidan con la orientacién y objetividad adecuada.

Por esta razon, en esta edicién de Enlace Solidario contindia publicando el glosario de términos de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF); que ha sido tomado de la International Accounting Standards Board (IASB) o Normas Internacionales
de Contabilidad; modificado y adaptado para el sector de la economia solidaria por Luis Humberto Ramirez, consultor de DGRV y de

la organizacién A&C Empresarial.

»

Una entidad es un negocio en marcha, a menos que la administracion
pretenda liquidarla o hacerla cesar en su actividad, o no tenga
otra alternativa mas realista que proceder de una de estas formas.

»
Notas (a los estados financieros)

Son aquellas notas que contienen informacién adicional a la
presentada en el estado de situacion financiera, estado del
resultado integral, estado de resultados (si se presenta), estado de
resultados y ganancias acumuladas combinado (si se presenta),
estado de cambios en el patrimonio y estado de flujos de
efectivo. Suministran descripciones narrativas o desagregaciones
de partidas presentadas en estos estados, asi como informacion
sobre las partidas que no cumplen las condiciones para ser

reconocidas en dichos estados.

L)
Objetivo de los estados financieros

Suministrar informacion acerca de la posicién financiera, el
rendimiento y los flujos de efectivo de la entidad, que sea
util para una amplia variedad de usuarios que, a la hora de
tomar sus decisiones econdémicas, no estan en condiciones
de exigir informes a la medida de sus necesidades especificas
de informacion.

)
Obligacion implicita

Es la que se deriva de las actuaciones de la propia entidad,
en las que:

§ Noviembre - Diciembre

(a) debido a un patrén establecido de comportamiento
en el pasado, a politicas de la entidad que son de dominio
publico o a una declaracién actual suficientemente especifica,
la entidad haya puesto de manifiesto ante terceros que esta
dispuesta a aceptar cierto tipo de responsabilidades.

(b) como consecuencia de lo anterior, la entidad haya creado
una expectativa valida, ante aquellos terceros con los que
debe cumplir sus compromisos o responsabilidades.

»
Obligacion publica de rendir cuentas

Es la rendicion de cuentas a potenciales y actuales suministradores
de recursos y otras partes externas a la entidad, que toman
decisiones econdmicas pero que no estan en condiciones de
exigir informes a la medida de sus necesidades especificas de
informacion. Una entidad tiene obligacion publica de rendir
cuentas cuando:

(@) sus instrumentos de deuda o de patrimonio se negocian
en un mercado publico o estd en proceso de emitir estos
instrumentos para ser negociados en un mercado publico
(ya sea una bolsa de valores nacional o extranjera, 0 un mercado
fuera de la bolsa de valores; incluyendo mercados locales
o regionales).

(b) una de sus principales actividades es mantener activos
en calidad de fiduciaria para un amplio grupo de terceros.
Este suele ser el caso de los bancos, las cooperativas de
crédito, las companias de seguros, los intermediarios de
bolsa, los fondos de inversidn y los bancos de inversion.



»
Operacion discontinuada

Un componente de la entidad del que se ha dispuesto, o ha
sido clasificado como mantenido para la venta.

(a) Representa una linea del negocio o un area geogréfica
que es significativa y puede considerarse separada del resto.

(b) Es parte de un Unico plan coordinado para disponer de
una linea de negocio o de un drea geografica de la operacién
que sea significativa y pueda considerarse separada del resto.

(c) Es una subsidiaria adquirida exclusivamente con la
finalidad de revenderla.

N
Oportunidad

Suministro de la informaciéon contenida en los estados
financieros dentro del periodo de decisién.

B
Otro resultado integral

Partidas de ingresos y gastos (incluyendo ajustes por
reclasificacion) que no se reconocen en el resultado, segun lo
requerido o permitido por el decreto 3022 de 2013.

)
Partes relacionadas

Es una persona o entidad que esta relacionada con la entidad.

(a) Una persona, o un familiar cercano a esa persona, esta
relacionada con la entidad si esa persona:

(I) Es un miembro del personal clave de la gerencia de la
entidad o de una controladora de la entidad.

(1) Ejerce control sobre la entidad.

(I11) Ejerce control conjunto o influencia significativa sobre
la entidad, o tiene poder de voto significativo en ella.

(b) La entidad est4 relacionada con la entidad si le son aplicables
cualquiera de las condiciones siguientes:

(I) La entidad y la entidad son miembros del mismo grupo
(lo cual significa que cada controladora, subsidiaria y otras
subsidiarias de la misma controladora son partes relacionadas
entre si.

(I) Una de las entidades es una asociada o un negocio
conjunto de la otra entidad (o de un miembro de un grupo
del que la otra entidad es miembro).

() Ambas entidades son negocios conjuntos de una
tercera entidad.

(IV) Una de las entidades es un negocio conjunto de una
tercera entidad, y la otra entidad es una asociada de la tercera
entidad.

(V) La entidad es un plan de beneficios post-empleo de los
trabajadores de la entidad o de la entidad que sea parte
relacionada de ésta. Si la entidad es un plan, los empleadores
patrocinadores también son parte relacionada con el plan.

(V1) La entidad esta controlada o controlada conjuntamente
por una persona identificada en (a).

(VII) Una persona identificada en (a) (i) tiene poder de voto
significativo en la entidad.

(VIII) Una persona identificada en (a)(ii) tiene influencia
significativa sobre la entidad o tiene poder de voto significativo
en ella.

(IX) Una persona, o un familiar cercano a esa persona, tiene
influencia significativa sobre la entidad o poder de voto
significativo en ella, y control conjunto sobre la entidad.

(X) Un miembro del personal clave de la gerencia de la
entidad o de una controladora de la entidad, o un familiar
cercano a ese miembro, ejerce control o control conjunto sobre
la entidad o tiene poder de voto significativo en ella.

»
Participacion no controladora

El patrimonio de una subsidiaria no atribuible, directa o
indirectamente, a la controladora.

»
Participante en un negocio conjunto

Una parte implicada en un negocio conjunto que tiene
control conjunto sobre el mismo.

R)
Partidas monetarias

Unidades monetarias mantenidas en efectivo, asi como
activos y pasivos que se van a recibir o pagar, mediante
una cantidad fija o determinable de unidades monetarias.

2 pecivo 3

Obligacién presente de la entidad, surgida a raiz de sucesos
pasados, a cuyo vencimiento, y para cancelarla, la entidad
espera desprenderse de recursos que conllevan beneficios
econdémicos.
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Entidades cooperativas

supervisadas que ejercen.
la actividad financiera™

1. Autorizacion previa

La actividad financiera y cualquier otra relacionada con el
manejo y aprovechamiento de los recursos de captacion,
previstas en el articulo 335 de la Constitucion Politica de
Colombia, por ostentar el caracter de interés publico, sélo
pueden ser ejercidas previa autorizacién del Estado.

2. Definicidn legal

El legislador definié expresamente lo que se entiende por
actividad financiera del cooperativismo en el inciso cuarto
del articulo 39 de la Ley 454 de 1998, modificado y adicionado
por los articulos 100y 101 de la Ley 795 de 2003, que subrogé
el articulo 99 de la Ley 79 de 1988.

Segun el inciso cuarto del citado articulo 39 de la Ley 454 de
1998 “se entendera como actividad financiera la captacién de
depdsitos, a la vista 0 a término de asociados o de terceros para
colocarlos nuevamente a través de préstamos, descuentos,
anticipos u otras operaciones activas de crédito y, en general,
el aprovechamiento o inversién de los recursos captados de
los asociados o de terceros.(...)".

Dentro de los conceptos de depésitos a la vista y a término se
encuentran comprendidas todas las operaciones pasivas
desarrolladas por las entidades cooperativas que impliquen
captacién de ahorros de sus asociados o de terceros,
independientemente de la denominacién que se les dé o de
la modalidad particular en que se efectien.

Las cooperativas de ahorro y crédito y las multiactivas e
integrales con seccién de ahorro y crédito supervisadas
por la Superintendencia de la Economia Solidaria sélo
pueden ejercer actividad financiera con sus asociados.

En consecuencia, constituyen actividad financiera en los
términos del articulo 39 de la Ley 454 de 1998, entre otras
operaciones, la captacion de ahorros bajo la modalidad de
depositos de ahorro a término (CDAT), depésitos de ahorro a la
vista (cuentas de ahorro), el ahorro contractual o programado,
los ahorros permanentes y cualesquiera otras modalidades de
captacion de depésitos de los asociados.

Dentro de las operaciones activas, pasivas y neutras que
realizan las citadas cooperativas vigiladas por esta
Superintendencia, se encuentran las siguientes:
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2.1. Operaciones activas

Son todas aquellas que suponen la colocacién o disposicién
de recursos por parte de la entidad, o que tienen la virtud
de colocar real o potencialmente a dicha organizacién en
posicion de acreedor. Es decir, son las concesiones u
otorgamiento de crédito a sus asociados de sumas dinerarias
bajo el compromiso de una restitucién futura en la forma, plazo
y condiciones pactadas de acuerdo con la ley. Dentro de las
operaciones crediticias de mayor importancia, se destacan: el
mutuo, los descuentos y la apertura de crédito.

2.2. Operaciones pasivas

Son aquéllas mediante las cuales, las entidades reciben recursos
y disponibilidades de sus asociados, para aplicarlos y manejar
los de acuerdo con sus propios fines. Las mas importantes son
los depdsitos de ahorro, los certificados de depdsitos de ahorro
a término (CDAT), los dep6sitos de ahorro contractual o
programado y los depésitos de ahorro permanente.

2.3. Operaciones de servicios o neutras

Son aquellas que no implican ni la captacién ni la colocacién de
recursos, sino como su nombre lo indica un servicio que presta
la entidad por el cual cobra una remuneracién. Dentro de esta
categoria podemos ubicar las exigibilidades por servicio
de recaudo.

Los aportes no quedan comprendidos dentro de dichos conceptos,
puesto que no integran el pasivo de la cooperativa sino que
constituyen parte del patrimonio de la entidad. Por esta misma
razén, debe resaltarse que no quedaron comprendidas dentro
de esa nueva definicion de la actividad financiera, las
operaciones de crédito realizadas por las cooperativas con
sus asociados apoyadas, Unicamente, en los aportes de los
mismos, ni las demas operaciones en las cuales no se presente
la captacién de ahorros de los asociados para su posterior
colocacion, inversiéon o aprovechamiento.

Las cooperativas de crédito o también denominadas de aporte
y crédito (es decir las que no captan ahorros de sus asociados
pero les efectlian préstamos con base en sus aportes), por las
razones antes expuestas, no ejercen actividad financiera en los
términos del articulo 39 de la Ley 454 de 1998, modificado y
adicionado por los articulos 100y 101 de la Ley 795 de 2003.
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Coordinador de Proyectos de Investigacion del Centro de Investigacién y Educacién Cooperativas, CIEC

La Superintendencia de la Economia Solidaria cumple quince
anos en pro del fortalecimiento de las empresas solidarias del
pais. De forma general, esta entidad se constituye como una
institucion que a lo largo de su historia ha logrado posicionarse
por su liderazgo, profesionalismo y eficacia. En paralelo, las
organizaciones solidarias colombianas han profesionalizado
su accionar, expandido sus mercados y generado estructuras
confiables. La academia amplia progresivamente sus estudios
en la materia, consolida grupos de investigacion y genera
campos de reflexiéon cada vez mas soportados. Pero aliin no
es suficiente.

Esbozaremos algunos argumentos basados en el trasegar
por la investigacidon durante mas de 10 afios. Esto, con miras
a optimizar el accionar concatenado entre el Estado, la academia
y las organizaciones solidarias como tesis central de las
presentes lineas.

La economia solidaria no hace parte de la tradicion académica
de las ciencias sociales en la mayoria de Universidades
colombianas. Por ello, mas alld de algunas excepciones en
organizaciones que practican la autenticidad solidaria,
funcionarios de la Superintendencia y la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias, UAEOS, el grueso de
agentes que toman decisiones sobre la economia solidaria, lo
hacen con el Unico ojo visor con el que han sido formados: el de
las empresas capitalistas.

A pesar de que existen ingentes estudios validados, la mayoria
de funcionarios (publicos y privados) no comprenden con
suficiencia que las organizaciones de economia solidaria hacen
parte del universo de lo privado (al igual que las empresas
capitalistas y las organizaciones no lucrativas), que su naturale-
za sin animo de lucro lleva implicita la necesidad de actuar empre-
sarialmente en los mercados y que su condicién autogestionaria
provoca que la maximizacién buscada no sea la de la empresa
sino la de los beneficios per capita. Tal confusion aumenta los
costos de transaccién de las organizaciones, genera desconexion
entre iniciativas estatales y espacios para la arbitrariedad.

Asi, por ejemplo, cuando un grupo asociativo quiere formalizar
una entidad solidaria encontrard mayores costos de transaccién
que si buscara formalizarla bajo la opcién de capital. Por otra
parte, cuando una empresa solidaria esta operando y quiere
reportar su accionar, se encontrard con que el criterio de
valoracion de su éxito, tributacién y rendicién de cuentas se
basa en los mismos criterios de las empresas de capital y sélo
de forma anecdéticaimportan los reportes frente al cumplimiento
de su objeto social. Cuando una empresa solidaria quiere generar
una mayor incidencia encontrard que las posibilidades
comerciales, de generacién de mercados y dinamizacion de
circuitos econémicos son mas reducidas que operando bajo la
l6gica de la asociatividad capitalista.

Todos estos elementos configuran un apasionante contexto
para proponer, organizar y concatenar las diferentes visiones
que sobre la economia solidaria existen y es quiza el mayor
reto para optimizar y fortalecer el sector.

Para ello, se requerird un proceso nacional de capacitacién de
funcionarios publicos y tomadores de decisiones que genere
un lenguaje de entendimiento, concatenacién y actuacién
bajo la misma causa de quienes fomentan, regulan y supervisan
el sector solidario colombiano. De esta manera, sera posible
reducir la bipolaridad decisional que pesa hoy en el Estado
colombiano en su relaciéon con el sector solidario, brindar
incentivos y condiciones para el desarrollo de estas organizaciones
en contextos adversos y generar criterios comunes para repensar
un nuevo contrato social de la solidaridad que promueva
la prosperidad.

Lo anterior, en un contexto que requiere el empoderamiento
de las empresas solidarias en sus territorios como uno de los
agentes garantes y reproductores del funcionamiento de las
instituciones, los valores democraticos y la autenticidad que
construye la tercera via en la cual Colombia esta trabajando.
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Sector solidario: motor para la prosperidad social y economica en Colombia

Con motivo de los 15 afios de la Superintendencia de la Economia Solidaria, cerca de 1000 asistentes
provenientes de gremios, consejos directivos y asociados de las cooperativas, fondos de empleados y
mutuales del pais se dieron cita, el pasado 14 de octubre, para participar en el Congreso Sector Solidario:
motor para la prosperidad social y econédmica en Colombia, programado por la Entidad.
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Durante la instalacién estuvieron presentes Enrique Valderrama Jaramillo, presidente de Fecolfin;
Vicente Suescun Parra, presidente Fedemutuales; Alvaro Vanegas Manotas, director de Fogacoop;
Andrés Escobar Arango, viceministro técnico del Ministerio de Hacienda; Olga Lucia Londoro Herrera,
Superintendente de la Economia Solidaria; Luis Eduardo Otero Coronado, director de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias; Carlos Acero Sdnchez, director ejecutivo Ascoo'p;
Dario Castillo Sandoval, presidente ejecutivo de Conf'ecoop y Miller Garcia Perdomo, presidente Analfe
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Conferencias de interés y coyuntura

Los conferencistas nacionales e internacionales, abordaron temas relacionados con el
balance social y los modelos para su presentacion, tendencias y perspectivas del derecho
cooperativo en el contexto global y laimportancia de la supervisién como oportunidad
para el sector de la economia solidaria.

Antonio Fici, experto en Derecho Cooperativo y profesor de
las Universidades de Molise y Trento en Italia

Mirtha Corella,
Augusto Acosta, consultora de la Confqderacién
ex superintendente financiero Alemana de Cooperativas- DGRV




Hechos Graficos

11 |
-

I Dario Castillo, Director Ejecutivo de Confecoop

Reconocimientos L L -
Por sus 15 anos de creada, Supersolidaria recibié varios reconocimientos.

Aparecen de izquierda a derecha: Antonio
Venanzi, vicepresidente Comercial de
La Equidad Seguros, Olga Lucia
Londorio Herrera, superintendente de
la Economia Solidaria y Sandra Lozano,

gerente de Desarrollo de Negocios
Cooperativos de la aseguradora. ’

/ ? ‘7"

Jhon Jairo Alzate Marin, Director Ejecutivo de Confecoop Caldas, Luis Fernando Gémez Giraldo, Director Ejecutivo de Confecoop

entrega reconocimiento a Olga Lucia Londono, superintendente Antioquia entrega estatuilla a la superintendente Londorio Herrera.
de la Economia Solidaria.
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Panel con experiencias exitosas
Durante el encuentro solidario, se realizé un panel para presentar experiencias exitosas de
organizaciones de la economia solidaria que han incursionado en diferentes sectores productivos.

Juan Fernando Alvarez, coordinador de Proyectos de Investigacion del Centro
de Investigacion y Educacion Cooperativas, CIEC, y moderador del panel.

El grupo de panelistas llegé de todos los rincones del pais, representando
a las siguientes organizaciones del sector solidario: Creafam, Foncaldas,
Cootregua, Fonrecar y Asociacion Mutual Compartir.




Balance de Supervision

r’

Por: Aleksieyevna Bermudez - Comunicaciones Supersolidaria

Con 21 jornadas realizadas, se cumple la meta trazada
por Supersolidaria dentro de su Plan de Accién 2014, de
llegar a los supervisados en sus lugares de accién, sensibilizando
sobre temas de intéres y actualidad para el sector y alertando
ante posibles irregularidades de su gestién.

Asi, con la satisfaccion del deber cumplido, supervisores
y directivos de la Superintendencia cierran el afio y hacen
balance de gestion por medio de las Jornadas de Supervision
Descentralizadas realizadas durante el afio 2014.

En el primer semestre se visitaron ciudades capitales
grandesy en el segundo, las intermedias. Dentro de la agenda
académica se continuo con la sensibilizacién sobre el proceso
de convergencia hacia Normas Internacionales de Informacion
Financiera, NIIF; prevencién de lavado de activos y
financiacion del terrorismoy con el apoyo del programa
Banca de las Oportunidades, en algunas ciudades, se
hizo taller de capacitaciéon en educacién financiera.

Segun la superintendente Londofio Herrera, “Estas visitas
son muy importantes para nosotros porque a través de
ellas descentralizamos las funciones de vigilancia, inspeccién y
control para asegurar una mejor administracion de los riesgos
y una mayor gobernabilidad en las empresas del sector”.

Ademas de la agenda académica, los supervisores hicieron
seguimiento puntual y especifico a las organizaciones
solidarias que presentaban algun tipo de alarma, para orientar
sobre lineamientos que evitardn sanciones mediante la
aplicacion de acciones correctivas.

La Super o Escuch: Jo

Jornadas de Supervision
Descentralizadas con
mas de 3.500 asistentes

Los resultados fueron:

Primer
semestre
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Programa institucional de
actualidad solidaria que se
emite quincenalmente

Lunes 9:30 p.m.
Canal Institucional de Radio Television
Nacional de Colombia

~ Si quiere estar informado del
\ sector solidario en Colombia,

\ino se lo puede perder!

! www.supersolidaria.gov.co




canales tiene Supersolidaria
para atender a los colombianos

& 2 Derecho de peticién de interés particular o general
£ 2 Solicitud de informacién

S ) Presentacion de quejas y reclamos

e2 ) Solicitud de tramites

Medios de Interaccion Ciudadana

4 PBX:4895009

2 Linea de Atencion Nacional: 01 8000511 737 I

Correspondencia: Carrera7 No.31-10Piso11- Bogota, D.C.
Teléfono: 48950009 - Exti: 1023610131

Portal de internet: www.supersolidaria.gov.co
Sede Electrénica

E-mail:archivo@supersolidaria.gov.co

Redes sociales: Facebook, YouTube, Vimeo y Twitter.

Publico de la Superintendencia de la Economia Solidaria
P Miembros de los 6rganos de administracion
y control de las organizaciones solidarias.
Y Asociados de las organizaciones solidarias
Y Representantes de los estamentos publicos

Y Representantes de los medios de comunicacién
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